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Presentacion ]

La serie Aportes para el desarrollo curricular pone a disposicion de los equipos direc-
tivos y docentes de las escuelas secundarias un conjunto de documentos destinados a
contribuir en la tarea de planificacion de la ensenanza.

La elaboracién de estas “Orientaciones para la planificacién de la ensefianza” fue un
proceso que se llevé a cabo entre noviembre de 2005 y 2009. Participaron supervisores,
profesores de Nivel Medio, especialistas de las distintas disciplinas y en sus didacticas,
profesores de los Institutos de Formacién Docente y equipos de capacitacién del CePA.

Este material ha sido elaborado atendiendo a la formulacién de los contenidos de
las asignaturas para la formacién general de la educaciéon secundaria. Avanza en la
organizacion y especificacién de los contenidos, e incluye orientaciones destinadas
a esclarecer el alcance y facilitar su tratamiento en el aula. Por tratarse de trayectos
completos que recuperan el recorrido de la materia en los distintos afios, puede ser
utilizado como marco de referencia, tanto en relacién con la organizacién y secuencia
de los contenidos de cada asignatura, como para el establecimiento de relaciones entre
asignaturas pertenecientes a la misma o a diversas areas.

De esta manera, este documento admite diversos usos vinculados con las tareas de
programaciéon. Por un lado, puede ser aprovechado por el docente en su trabajo de
elaboracién de programas y preparacion de clases. Por otro lado, sirve como marco
orientador para las instancias colectivas de planificacién, como el trabajo en areas de
materias afines.

Los desarrollos presentados deben interpretarse como propuestas abiertas que admiten
relecturas y revisiones multiples. Es su propédsito central que colaboren con cada docente
a la hora de tomar decisiones concretas en la préactica cotidiana.
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Introduccion ]

Este documento presenta sugerencias y orientaciones para la ensefianza de Educacién
Civica, asignatura que integra la formacién general de los planes de estudio de las
modalidades Bachillerato y Comercial en las escuelas secundarias de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Este material estd compuesto por:

« Lapresentacion general de la asignatura. Expresa el sentido formativo de la materia
en la escuela secundaria y la estructura de los contenidos. Presenta el recorrido de
la asignatura para los diferentes afos, ofreciendo una visién general que da cuenta
de los principales conocimientos, problemas y capacidades por desarrollar en cada
curso, y su articulacion. Asimismo, explica la légica que organiza la estructura de
los contenidos planteados, segtin la asignatura. Por ejemplo, la estructura propuesta
puede vincularse con la cronologia, la historia de las ideas, los grandes problemas
del area, el dominio de ciertas habilidades, etcétera. Se incluyen, también, algunas
cuestiones generales vinculadas con la intervencién docente para el desarrollo de la
propuesta, el manejo de los recursos y/o el tratamiento de los contenidos.

» Los propdositos generales. Expresan las intenciones educativas, desde la perspectiva
de los responsables de la ensenanza.

» La presentacion de la asignatura en cada afo. Circunscribe el propdsito del trayec-
to planteado en el afio correspondiente. Refleja la ampliacién y/o profundizacién de
los contenidos en cada afo, promueve una visién de conjunto expresando aquellas
temadticas que seran retomadas o abordadas en ese afo y el alcance esperado.

« Los contenidos. Designan aquellos aspectos que serdn objeto de ensefianza, tales
como informaciones, conceptos, principios, estrategias, habilidades, procedimientos,
valores y destrezas propios de cada campo de conocimiento, que se abordaran duran-
te cada curso. Se ha optado por una presentacién en una tabla de dos columnas: en
la primera columna se presenta una especificacién de los contenidos formulados en
el documento: Contenidos para el Nivel Medio. Educacion Civica* y en la segunda
se incluyen comentarios destinados a circunscribir su alcance, orientar, enmarcar la
propuesta y sugerir relaciones entre los contenidos. La primera columna admite una
lectura independiente y brinda la informacién necesaria para planificar la ensefianza.
La segunda columna permite ampliar, ajustar, enfatizar enfoques, sugerir vias de ac-
ceso, y promover relaciones entre diversos contenidos.

+ Los objetivos. Describen los resultados de aprendizaje previstos para cada afio de cada
asignatura. Intencionalmente se han ubicado a continuacién del desarrollo de los con-
tenidos, considerando su posible utilizacién en la evaluacién de los aprendizajes.

Ministerio de Educacion, Direccién General de Planeamiento Educativo, Direccién de Curricula y Ensefianza,
2009. Los contenidos formulados en este documento han sido aprobados por Resolucion 6942/09 MEGC.
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Presentacion de la asignatura O

El ejercicio del rol de ciudadano en la sociedad actual plantea desafios tedricos y practi-
cos. La idea moderna de ciudadania se asocia al origen del Estado-nacién que le otorga
al sujeto un estatus juridico, lo hace portador de derechos y refiere su identidad a la
condicién de ser miembro de un colectivo que coincide con el Estado nacional. Era una
sociedad bien delimitada por fronteras geograficas, lingiiisticas, étnicas y tradiciones.
En la actualidad, las sociedades se encuentran inmersas en un proceso de homogenei-
zacion cada vez mas acelerado por la globalizacién, que se caracteriza por la inmediatez
de la informacién y las nuevas tecnologias que impactan de manera desigual en las
distintas regiones del mundo. Estos cambios comprenden, entre otras cosas, la modifi-
cacion de las estructuras territoriales y una redefinicion del papel del Estado que tiene
consecuencias directas sobre los derechos de las personas y la concepcién de ciudada-
nfa. En este contexto los derechos humanos se constituyen en el marco referencial ético
y juridico con consenso internacional que guia las acciones de los Estados y la conducta
de las personas definiendo un tipo de ciudadania que se enmarca en estos acuerdos. La
educacion civica se construye como espacio curricular en el que estas cuestiones son
tematizadas, problematizadas y debatidas.

El propésito central de la asignatura es la formacion de ciudadanos capaces de ejercer de
manera responsable y creativa sus derechos y obligaciones, participes de la vida ptblica,
dotados de herramientas para comprender la realidad que los rodea, y operar sobre ella.

El abordaje de este espacio requiere considerar la nocién “derechos humanos” como una
construccién histérica que adquiere sentido en cada sociedad. Por un lado, tiene signi-
ficaciones en el ambito de las representaciones sociales, pero también, es un concepto
que pertenece a un dmbito de conocimiento tedrico donde confluyen conceptos de la
filosofia, el derecho, las ciencias politicas, la sociologia, la antropologia y la psicologia.

Este enfoque, comprende un trabajo ético, critico y politico, situado en contextos reales
y concretos, y a la vez posibilita la construccién de contextos deseables sobre la base de
una vision sobre la persona y las relaciones entre las personas sustentada en la dignidad
y los derechos que le son propios por su condicién humana.

Los derechos humanos presentan varias dimensiones; una de ellas es la dimensién fi-
loséfica, vinculada a los valores que sustentan la dignidad y los derechos de la persona.
La dimensién sociopolitica refiere a la organizacién econémica, social y del poder, crea
las condiciones de posibilidad para la plena vigencia de los derechos humanos a la vez
que expresa los limites al ejercicio del poder. La dimensién normativa proporciona los
instrumentos juridicos para el ejercicio y defensa de los derechos, y comprende la ade-
cuacién de las legislaciones estatales. Por altimo la dimensién histérica atraviesa las di-
mensiones anteriores y permite comprender los derechos humanos y la ciudadania como
construcciones en el tiempo.

El desarrollo de esta propuesta para ensenar Educacién Civica en las escuelas permite
al Estado cumplir con los compromisos que ha asumido y que lo obligan a considerar la
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educacion en derechos humanos como una necesidad para la existencia de una sociedad
democrdtica.’

En la presentacién de los contenidos se ha optado por una secuencia en la que afio a ano
se retoman algunos contenidos y se vinculan a nuevos problemas y desafios. Asi, los con-
tenidos de 1° afo, en los que se abordan los fundamentos de los derechos humanos (la
dignidad, la igualdad, el respeto por la diversidad, la libertad y la responsabilidad), cons-
tituyen conocimientos que seran necesarios para comprender la organizacién del Estado,
tema que se plantea en 2° ano. A su vez, los contenidos de estos dos afios son necesarios
para la comprensién de los derechos humanos, su alcance y medios de proteccién, tema
que se tratard en 3° aflo. En 4° afio se presenta con mayor complejidad el rol del Estado, las
politicas publicas y la vigencia de los derechos, a través del andlisis de problematicas que se
debaten en la vida publica, o a través del andlisis de las ideas sociales y politicas en el mun-
do y en nuestro pais. En este afio se plantea la posibilidad de elegir entre dos propuestas
de contenidos; ambas perspectivas permiten incorporar nuevas variables y complejizar el
abordaje de los temas tratados en afos anteriores.

Se espera que la propuesta de este documento se realice en un abordaje contextualiza-
do, que permita a los alumnos establecer relaciones significativas entre los contenidos
y problemdticas de su entorno inmediato y/o de caracter publico. El trabajo a partir de
situaciones o problemas significativos para los alumnos enriquece el aprendizaje de los
mismos, no obstante se enfatiza la necesaria sistematizacion y referencia explicita a los
contenidos de la asignatura que exige dicho tratamiento. A tal efecto es importante
atender las aclaraciones y sugerencias de la columna derecha, orientadas a hacer foco en
los conceptos centrales de la asignatura.

Durante el desarrollo de abordajes cronolégicos o histéricos, que son muy valiosos para
la comprension de algunos contenidos, se recomienda especial cuidado en mantener el
foco del contenido en los conceptos centrales de la asignatura, sin transformar la asigna-
tura en una historia de los distintos temas.

En el tratamiento de los contenidos se debe contemplar la coexistencia de multiples
perspectivas, no siempre convergentes, sobre un mismo tema o problema. La tension
entre distintos abordajes y enfoques puede resolverse a través de la discusion, el didlogo
y la participacion responsable. En este proceso el docente asume un lugar privilegiado
como portador de conocimiento.

La propuesta de ensenanza debe guardar coherencia con el nicleo de valores que se
expresan en el programa, lo cual significa que las estrategias y las intervenciones del

Las bases de la educacién en derechos humanos estdn expuestas con claridad en el “Protocolo adicional a la
Convencién americana sobre derechos humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales”,
también llamado “Protocolo de San Salvador” (1988): “...1a educacién deberd orientarse hacia el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y deberd fortalecer el respeto por los derechos
humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz. (...) la educacién debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr
una subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades a favor del mantenimiento de la paz...”
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docente se realicen dentro del marco del respeto a la identidad de los alumnos, se fomen-
te la participacién y el reconocimiento de la diversidad. Las modalidades de trabajo e in-
teraccion que se planteen en la materia constituyen elementos formativos tan relevantes
como la informacioén o las temadticas que se aborden. Para ello es necesario considerar a
los alumnos como portadores de ideas, percepciones y teorias implicitas acerca de los te-
mas de la asignatura, que pueden cuestionar genuinamente los conceptos involucrados.

Propodsitos generales
A través de la ensefianza de Educacion Civica en la escuela secundaria se procurara:

» Favorecer el reconocimiento de los derechos humanos como ntcleo de valores co-
munes de una sociedad plural, que proporcionan criterios para valorar éticamente las
conductas, las realidades sociales y fundar la convivencia pacifica.

+ Promover la comprensién de la complejidad de las practicas sociales y politicas, y la
historicidad de las ideas acerca de la ciudadania y los derechos humanos.

« Favorecer la comprension de la ciudadania como una practica social fundada en el
reconocimiento de la persona como sujeto de derechos y obligaciones, y del Estado
como responsable de su efectiva vigencia.

+ Promover la construccion de criterios éticos frente a conflictos de normas y valores.

+ Generar oportunidades que promuevan la deliberacién argumental sobre la diversi-
dad en todas sus expresiones y la igualdad humana como postulados éticos basicos.

+ Promover actitudes de respeto y valoracion de las diferencias, en el marco de los prin-
cipios éticos sustentados en los derechos humanos.

+ Promover la reflexién sobre las desigualdades y la vulneraciéon de derechos de grupos
desfavorecidos.

+ Propiciar espacios de andlisis y deliberaciéon sobre los lineamientos de una sociedad
democratica progresivamente mads justa, sobre la base del Estado de derecho contem-
plado en la Constitucién de la Nacién Argentina y en la Constitucién de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

« Favorecer el conocimiento y la apropiacion de los mecanismos de participacién en la
esfera publica para la defensa de los derechos.

« Promover la participaciéon comprometida y la solidaridad de los estudiantes en la vida
social.

« Promover el andlisis critico de la realidad cotidiana mediante el empleo de herra-
mientas conceptuales del pensamiento social y politico.

Aportes para el desarrollo curricular = EDUCACION CIVICA. Orientaciones para la planificacién de la ensefianza



Primer ano ]
Fundamentos de los derechos humanos

Presentacion

En el 1° ano de la asignatura se plantea abordar el nicleo de valores que sustentan los
derechos humanos y la convivencia democratica. Estos son los fundamentos que subya-
cen a la vida democratica y a la plena vigencia de los derechos humanos, y se manifiestan
constantemente en la experiencia cotidiana de los alumnos en el espacio publico. Se pro-
pone abordar la problematica del sujeto y los valores fundamentales que lo constituyen,
como su dignidad, libertad e igualdad, y la introduccién al tratamiento de las normas.

Se pretende promover la reflexién sobre el origen y el fundamento de las normas, los
valores y las costumbres, y enfatizar la presencia de problemas y dilemas morales que
ponen en juego estos valores tanto en la experiencia de los alumnos, como en los acon-
tecimientos sociales y politicos presentes en las noticias, que brindan oportunidades de
ensenanza que se recomienda aprovechar.

Fundamentos de los derechos humanos. Presentacion

ano.

12
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Fundamentos de los derechos humanos. Contenidos

ano.

12

Contenidos

FUNDAMENTOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

LA DIGNIDAD DE LA PERSONA COMO SUJETO DE LOS DERECHOS

Contenidos

Alcances y comentarios

La persona y la dignidad
humana. La dignidad como
fundamento de los derechos.

La dignidad de la persona humana se plantea como el funda-
mento central de los derechos humanos, del cual se derivan los
demds valores tratados en los bloques siguientes. El abordaje del
concepto de persona se orienta a su identificacion como sujeto
de proteccidn, y destinatario de los derechos humanos. No se in-
cluye el debate sobre los limites de la existencia de la persona;
su comienzo y su fin. En relacion con la dignidad puede tratarse
a partir de preguntas tales como: qué significa ser digno o tener
dignidad. No se espera un tratamiento en profundidad sobre sus
fuentes y/o distintas concepciones.

La persona como sujeto de
derecho.

La construccioén historica, social
y politica de la idea de persona
como sujeto de derecho.

Formulacién en la Declaracion
Universal y en la Declaracién
Americana de los Derechos del
Hombre.

Se comienza con el tratamiento del sujeto al cual va dirigida la
proteccion de los derechos humanos: la persona humana. Se pro-
pone la introduccion del concepto de persona como una construc-
cién determinada por procesos sociales, politicos, y econémicos,
presentando, por ejemplo, el caso de los esclavos y las mujeres.

Los textos propuestos son fundantes y permiten analizar las
ideas de persona y su dignidad. Se espera que los textos sean
utilizados como herramientas que aporten a la construccion
de los conceptos indicados. A tal fin se sugiere trabajar con el
predmbulo y los arts. 1, 4, 5y 6 de la Declaracién Universal, y el
predmbulo y arts. I y XVII de la Declaracion Americana.

La dignidad y la integridad de
la persona como fundamento
de los derechos humanos.

La proteccién de la integridad
fisica, psiquica y moral de la
persona.

La persona como fin en si mismo
o como medio para el logro de
otros fines.

El abordaje de la persona como sujeto integral permite comple-
jizar la idea de persona e implica el tratamiento de la dignidad
como el goce pleno de los aspectos que integran la personalidad.
Se considera importante superar la idea de sujeto exclusivamente
bioldgico, enfatizando los aspectos sociales y culturales de la cons-
truccion de la subjetividad, y la tension entre estas dimensiones.

Se sugiere el trabajo con los articulos de la Declaracién Universal
(arts. 3y 5) y de la Declaracion Americana de los Derechos del
Hombre (arts. I, V y XI), entre otros instrumentos que demues-
tran la preocupacién universal por la proteccién de los diversos
aspectos de la persona.

Se propone trabajar esta tension a partir de situaciones y ejem-
plos como la esclavitud y la trata de personas, en los que las
personas son pensadas como objetos al servicio de otros fines
(econdmicos, politicos).

LA IGUALDAD Y LA DIVERSIDAD

Contenidos

Alcances y comentarios

La sociedad y la cultura como
lugares de la diversidad.

Elser humano se socializa en el marco de una sociedad y una cultura
caracterizadas por la convivencia de lo diverso. El tratamiento de la
igualdad y el reconocimiento de la diversidad deben ser integrados

—
)}
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Las diferentes maneras de vivir,
sentir, pensar, organizarse.

para evitar tratamientos homogeneizantes y estereotipados. La pre-
gunta por el sentido de la igualdad y el significado de las diferencias
enmarca el tratamiento de los temas siguientes.

El abordaje de los conceptos de cultura y sociedad promueve la
desnaturalizacion de las prdcticas y hdbitos sociales y politicos,
y permite reconocer la diversidad como constitutiva del campo
de la cultura y la sociedad. Ello favorece la reflexion sobre la
diversidad cultural como un bien protegido y sustenta el tra-
tamiento de la igualdad en todas sus concepciones. El respeto
a la diversidad debe entenderse en el marco conceptual de los
derechos humanos.

Se sugiere comenzar el tratamiento del tema por el plano des-
criptivo y abordarlo a partir de las diferencias individuales y
entre grupos sociales (como migrantes en la Ciudad); y las dife-
rencias culturales, sociales y lingiiisticas que estos grupos apor-
tan y que constituyen una posibilidad de enriquecimiento de las
prdcticas sociales.

De la tolerancia a la valoracion
de la diversidad.

Las précticas sociales y
culturales y los derechos
humanos. El limite de lo
valorable.

Se propone abordar el plano del deber ser en torno a la diversi-
dad, comparando las miradas que proponen el respeto y la tole-
rancia como la mera aceptacién de lo distinto y las que propo-
nen la valoracion de lo que no es igual a lo propio.

Se propone abordar aqui el desafio que la diversidad de creencias
y prdcticas sociales impone al alcance de los derechos humanos.
Pueden presentarse casos de prdcticas de pueblos originarios en
torno al cuidado de la salud, o el caso de las transfusiones de
sangre por parte de la comunidad de Testigos de Jehovd como
situaciones dilemdticas.

La igualdad de las personas en
derechos y dignidad.

Igualdad ante la ley, igualdad
de trato e igualdad de
oportunidades.

El recorrido por los tratados internacionales de derechos huma-
nos y las cldusulas constitucionales nacionales y locales permi-
ten enmarcar la igualdad ante la ley, la igualdad de trato y la
igualdad de oportunidades. Se propone abordar la igualdad,
incorporando la dimensién de exclusién e inclusion social, eco-
nomica y cultural necesaria para comprender los conceptos de
ejercicio efectivo de la ciudadania y democracia real que se tra-
tardn en el aiio proximo.

Tratamiento de las
desigualdades: igualitarismo e
igualdad.

La igualdad de derechos.

El trato igualitario requiere considerar las circunstancias parti-
culares de la situacién. Ello implica el trato igual de los iguales
y permite superar la idea de trato homogéneo que da lugar al
igualitarismo. Asi, las diferencias de edad, género, instruccion,
situacion social son casos de diferencias que imponen tratamien-
tos distintos; en los que el tratamiento homogéneo implicaria un
tratamiento desigual. Se propone el abordaje de estos conceptos
a partir de las contradicciones entre las situaciones concretas de
personas y grupos desfavorecidos, las formulaciones de los tex-
tos legales, y el modo en que las politicas publicas abordan las
situaciones de vulneracion de derechos.

Se espera que la reflexion sobre la igualdad de derechos permita
al alumno reconocer el desarrollo histérico, politico y social de la
idea de igualdad, y el grado de consenso entre los Estados sobre
la necesidad de su proteccion.

12 ano. Fundamentos de los derechos humanos. Contenidos
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12 ano. Fundamentos de los derechos humanos. Contenidos

Igualdad y accién positiva.

Puede trabajarse el tema a partir de violaciones a la igualdad
ante la ley, como aquellas que brindan un trato distinto a na-
cionales y extranjeros, o a hombres y mujeres; y el modo en que
estas cuestiones fueron planteadas y resueltas a lo largo del
tiempo.

Se propone abordar casos de politicas publicas que atiendan de
modo particular a personasy grupos vulnerables en lo econémico,
sanitario o social. La accion positiva o discriminacion inversa
es un ejemplo de como las politicas publicas pueden tratar
de manera distinta a personas con situaciones y necesidades
diferentes, como el caso del cupo femenino en las listas electorales,
o los beneficios que se otorgan a personas con capacidades
diferentes.

La discriminacion y los
prejuicios y estereotipos que le
dan origen.

Conceptualizacién y
consecuencias de la
discriminacidn.

Prejuicios y estereotipos.

Sanciones al acto
discriminatorio.

Se propone trabajar sobre la conceptualizacién de la discrimi-
nacion ilegitima con el fin de promover la comprensién del con-
cepto y el uso apropiado del término, y de abordar los supuestos
subyacentes a situaciones de discriminacion.

Debe enfatizarse que la consecuencia de los actos discriminato-
rios es el impedimento del goce de uno o mds derechos. Se sugiere
el tratamiento de casos periodisticos que evidencien la contra-
diccion entre la normativa y las prdcticas sociales.

A su vez se propone el andlisis de los prejuicios y estereotipos que
subyacen a las ideas y actos discriminatorios. Pueden citarse
como ejemplos en los cuales el Estado es responsable de poli-
ticas discriminatorias: el Estado nazi y el apartheid. Algunas
situaciones discriminatorias en el trato a los migrantes y a los
nifios y jovenes en conflicto con la ley permiten abordar los dis-
tintos tipos de discriminacion: por edad, género, nacionalidad,
etnia, religion, condicién social, econdmica o cultural, ideologia
u orientacion sexual, como manifestaciones especificas.

Se propone un recorrido por la normativa legal que sanciona los
actos discriminatorios, y la presentacién de los servicios piblicos
de asistencia en caso de discriminacion.

LA LIBERTAD Y LA RESPONSABILIDAD

Contenidos

Alcances y comentarios

La especificidad de la conducta
humana: libertad y autonomia.
Las teorias éticas como
reflexion critica sobre los
sistemas de valores y creencias.

La reflexion sobre la libertad implica abordar el dilema mo-
ral como lo propio de la conducta humana. Se espera que los
alumnos reconozcan la libertad como un bien necesario para
la dignidad de la persona, y reflexionen sobre los distintos sig-
nificados de la libertad a partir de las experiencias cotidianas
y los aportes disciplinares. Se propone abordar el estudio de la
libertad a través de su alcance y sus limites, y de las libertades
individuales y puiblicas dentro del marco histdrico y contextual
de su reconocimiento e impacto en la vida de las personas. Se
sugiere abordar el tema a partir de situaciones de privacién de
la libertad ambulatoria, o la libertad de pensamiento y de ex-
presion.
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Condicionamientos y libre
albedrio.

El uso de la libertad: el problema
del bien y las teorias éticas.
Medios y fines, el deber, el
utilitarismo, la ética dialdgica y
del cuidado del otro.

Se propone aqui el abordaje de la tension entre la determinacion
social y cultural del sujeto y su autodeterminacion, asumiendo
la idea de un sujeto socialmente construido. Para ello pueden
utilizarse situaciones dilemdticas en las que obre el condiciona-
miento social, la voluntad del sujeto y la dimensién politica.

Se espera que los alumnos puedan utilizar las teorias éticas,
como herramientas que permitan la reflexion racional sobre la
conducta humana. No se espera un conocimiento tedrico estricto
de las teorias éticas sino el reconocimiento de los criterios por los
cuales se asigna valor a una conducta.

Se propone trabajar a partir de las costumbres, los hdbitos, las
normas, los principios y las preferencias que orientan las accio-
nes de los alumnos, y promover la reflexion a la luz del material
tedrico. Debe enfatizarse la identificacién de problemas y dile-
mas éticos y la reflexion sobre ellos.

Relacion entre libertad y
responsabilidad. Limites al
ejercicio de los derechos.

El bien comin y el bien
individual.

La reflexion sobre el ejercicio de la libertad implica abordar la
existencia de sus limites, cuando las conductas trascienden el
dmbito de lo privado y entran en interseccién con otros suje-
tos. Se propone entonces abordar la implicancia entre derechos
y deberes. Debe enfatizarse la necesidad de la limitacion de la
libertad en la vida en comunidad, fundada en la prohibicién ge-
nérica de causar darios a terceros, lo cual origina el principio de
que los derechos no son absolutos. Como ejemplos pueden citar-
se las restricciones al uso de la propiedad fundadas en razones
ambientales, o las reglamentaciones urbanisticas.

Se propone explorar la contradiccion entre las conductas que
proponen beneficios individuales y los comportamientos que im-
plican beneficios generales, y en su caso, las tensiones entre los
valores en juego. Se espera que los alumnos reflexionen sobre la
importancia del cuidado del otro en la vida social. Por otra par-
te, puede tensarse el concepto de bien comiin a partir de pensar
quién lo define y a quiénes alcanza, mostrando la historicidad
de su construccion. Como ejemplo puede tomarse la definicion
de bien comun del predmbulo de la Constitucion de la Nacion
Argentina, y revisar algunos casos de exclusiones de derechos en
ese marco historico, como los de los pueblos originarios.

LA CONVIVENCIA Y LAS NORMAS

Contenidos

Alcances y comentarios

Las reglas morales, culturales
y sociales.

Las normas como construccion
social y cultural.

El tratamiento de las normas requiere problematizar las cues-
tiones de su sentido, su naturaleza o fundamento, y su relacién
con la idea de justicia.

La idea central de este bloque es que la convivencia requiere de
normas que la regulen, y la socializacion humana es la incor-
poracion a esos universos normativos. En este apartado es prio-
ritario el tratamiento de las reglas como construccién social e
historica, y pueden abordarse las normas familiares, las de con-
vivencia escolar, las de los grupos sociales y comunidades de mi-
grantes, como muestras de normas de distinto tipo, y de las di-
ferencias que cada cultura imprime como marca en las normas.

Fundamentos de los derechos humanos. Contenidos

ano.
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12 ano. Fundamentos de los derechos humanos. Contenidos

Las normas morales como
normas autonomas. Las normas
sociales y la sancion social.

Se propone el tratamiento de estos dos tipos de normas y sus
caracteres, que las diferencian de la norma juridica, tema que
se abordard a continuacion.

Las normas juridicas como
base de la convivencia y como
limite al poder.

El estudio de las normas juridicas se relaciona con la existen-
cia del Estado y con la trascendencia publica de las conductas
personales. En relacién con el fundamento, se sugiere abordar
al menos el sentido de la norma como herramienta de protec-
cion frente a situaciones de vulnerabilidad, como limitacién del
poder y como pardmetro ordenador de la vida social. En este
ultimo caso se sugiere el trabajo con las normas de trdnsito y
circulacién en la Ciudad.

Obligatoriedad y generalidad
de las normas juridicas.

Se propone el trabajo sobre dos de los elementos que identifican
a las normas juridicas. Se sugiere recuperar lo que ya se ha tra-
tado sobre los otros tipos de normas, debido a que las normas
juridicas suponen un grado mayor de complejidad, dada por la
intervencion del Estado. Se propone retomar este tema con pro-
fundidad en 2° anio. Como sugerencia se puede indagar sobre
el concepto de Estado que los alumnos hayan construido en la
escuela primaria, o la aproximacion intuitiva al Estado como
centro de poder.

Relacion entre la normay
la justicia. La supremacia
constitucional.

Se plantea la reflexion sobre el sentido de la jerarquia de las
normas, y la relacion entre lo justo y lo legal. Debe entonces en-
fatizarse la sujecién de las normas a los principios generales,
entendiendo aqui a la justicia como el respeto a los valores fun-
damentales enunciados en los bloques anteriores. No se propone
el tratamiento riguroso de la supremacia constitucional.
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Objetivos

+ Reconocer la dignidad, la igualdad y la libertad como valores bésicos que orientan la
convivencia y las normas, y la complejidad e historicidad de sus formulaciones.

+ Reconocer a la persona como destinataria de los valores y los derechos, y como con-
cepto construido histéricamente.

+ Entender a la persona como sujeto de derecho, constituida por dimensiones que son
objeto de proteccién.

o Identificar la diversidad de la sociedad y la cultura como un valor, y el respeto por lo
diverso en el marco de los derechos humanos.

+ Conceptualizar la discriminacién y reconocer estereotipos, prejuicios y sanciones al
acto discriminatorio.

 Vincular las ideas de libertad y responsabilidad.
+ Reconocer problemas y dilemas morales.

« Diferenciar los distintos tipos de norma y reconocer la especificidad de las normas
juridicas y la sujecion a la dignidad, la igualdad y la libertad.

Fundamentos de los derechos humanos. Objetivos

ano.
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Segundo ano H

Dimension politica y social
de los derechos humanos

Presentacion

El programa de Educacién Civica para 2° afio de la escuela secundaria se propone traba-
jar la dimensién politica y social de los derechos humanos. Con el propdsito de abordar
las funciones del Estado se han seleccionado como contenidos de estudio las diferentes
concepciones sobre el poder, su distribucion en la sociedad y su vinculacién con la pro-
mocién y el respeto de los derechos humanos. Se analiza la estructura del Estado desde
el modelo critico que entiende la distribucién democratica del poder y la concepcién de
autoridad como una construccién compartida.

Se presentan las relaciones que establece el Estado democritico, a través de la participa-
cién politica y social, con los modelos de desarrollo y la vigencia de los derechos huma-
nos. Se espera que los alumnos puedan dar cuenta de la estructura del Estado argentino
y analizar criticamente funcionamiento, conformacién y roles de los principales actores
sociales y politicos.

Se aspira a revisar las definiciones relativas a democracia y desarrollo, y a conocer cémo
desde diferentes enfoques se definen estos conceptos. Se pretende que los alumnos com-
prendan que actualmente se acuerda en que es imprescindible la satisfaccién de las ne-
cesidades bdsicas como la alimentacidn, la vivienda, el vestido, la educacién y el trabajo;
y que no alcanza con el respeto a las libertades y a las instituciones de gobierno.

Dimensién politica y social de los derechos humanos. Presentacién

22 ano.
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22 aio. Dimensién politica y social de los derechos humanos. Contenidos

Contenidos

PODER, ESTADO Y PARTICIPACION POLITICA

Lalegalidad y la legitimidad
del poder politico.

Contenidos Alcances y comentarios
El poder y los derechos. Se propone reflexionar sobre la naturaleza del poder y sus
Poder y autoridad. manifestaciones en la politica, la economia, las instituciones y la

familia. Se sugiere abordar los distintos modos de ejercicio del poder
politico en relacion con los derechos de las personas y explorar las
tensiones del ejercicio del mismo. Asimismo, revisar la diferencia
entre poder y autoridad permite reconocer que esta uiltima es una
construccion conjunta entre quien la ejerce y quien la acata.

Puede abordarse la legalidad como sujecion al orden legal cons-
titucional y la legitimidad como el consenso de los miembros
de una comunidad a someterse al poder. Se sugiere el andlisis
de la relacion entre la legalidad y la legitimidad, y los factores
de poder que intervienen en la relacién (el poder econémico y
financiero, los medios de comunicacion, etc.), y el problema de la
pérdida de la legitimidad. Estos temas permiten profundizar y
complejizar sobre las dindmicas del poder, su eficacia y validez.

Ejercicio del poder
democratico: el estado de
derecho.

Las relaciones entre el poder
del Estado, las normas y los
derechos.

El estado de derecho se presenta como el que se funda en el res-
peto de los derechos de los ciudadanos. Puede trabajarse esta
idea contraponiéndola con el concepto de monarquia absoluta
y de gobierno dictatorial, o abordarse analizando las concep-
ciones del Estado como poder absoluto, como gendarme de los
derechos de una clase y el poder como garante y promotor de los
derechos humanos. Como ejemplo pueden citarse la Revolucién
Francesa y el estado de bienestar.

La Constitucion de la Nacion
Argentina como instrumento
de organizacion del Estado y
como proyecto politico.

El contexto histérico del proceso
de constitucionalizacion y los
pactos preexistentes.

El modelo econémico, social
y politico de la Constitucién
nacional.

Las reformas a la Constitucién
nacional.

Se propone tomar algunas discusiones del proceso de constitucio-
nalizacion y analizar la Constitucion como el instrumento poli-
tico y juridico que posibilito establecer el estado liberal. Se reco-
mienda analizar las relaciones entre las principales libertades y
derechos protegidos por la Constitucion nacional, y los actores de
este proceso.

Se propone analizar las condiciones internas y externas que posi-
bilitaron la sancion definitiva de la Constitucion nacional, y com-
pararlas con los intentos anteriores de organizar la Nacién. No se
espera que los alumnos conozcan detalladamente todos los instru-
mentos sino que sean utilizados como referencias del proceso.

Se propone el andlisis de las dos reformas que modificaron el texto
constitucional, destacando los cambios en los derechos reconocidos.
En particular se puede analizar el cambio de paradigma que
significé la incorporacién de los derechos sociales, en la reforma de
1949, y los tratados de derechos humanos en la de 1994.

El ejercicio autoritario del
poder: golpes de Estado.
Medios de acceso al poder:
gobiernos legitimos y
autoritarios.

Los golpes de Estado han sido el modo como el poder se ejercio
de manera autoritaria en América latina. La frecuencia con la
que se han presentado, la necesidad de tomar conciencia sobre
los danios que ello produjo en el pasado, y las huellas que ha
dejado en el presente justifican su tratamiento. Asimismo, pue-
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La supresion y violacién de
derechos y las garantias como
consecuencia de los gobiernos
de facto.

de resultar interesante reconocer los vestigios autoritarios y violentos
que las dictaduras han dejado en las relaciones sociales.

En el tratamiento de los gobiernos de facto importa revisar las
condiciones y modos de acceso al poder, caracterizados por el
uso de la fuerza, el apoyo de sectores de la sociedad civil, y el
avasallamiento de la Constitucion nacional.

La dictadura militar de 1976-
1983 y el terrorismo de Estado.

En el andlisis de la dictadura militar de 1976-1983, se propone
trabajar sobre el terrorismo de Estado como mecanismo genera-
lizado y sistemadtico de represion de la sociedad. Es posible abor-
dar con los alumnos los siguientes temas: terrorismo de Estado,
desaparicion forzada de personas, supresion de la identidad y
tortura. Los delitos cometidos por el Estado y sus agentes permi-
ten introducir el concepto de violacion de derechos humanos.

LA ORGANIZACION DEL ESTADO COMO GARANTE DE LOS DERECHOS

Contenidos

Alcances y comentarios

Concepciones acerca del
Estado. Elementos del Estado y
tipos de Estado.

Territorio, poblacion y
soberanfa.

El Estado puede ser abordado en base a diversas perspectivas
tedricas. Se sugiere un tratamiento que dé cuenta de esta com-
plejidad y permita desnaturalizar la existencia del Estado. Es
importante diferenciar al Estado de otros conceptos como palis,
nacion o comunidad.

Para abordar el concepto del Estado como fendmeno histérico se
sugiere presentar las formas que han adoptado los Estados: unita-
rios, federales, confederales, y vincularlos con los contextos en que
fueron creados. Se propone el trabajo con los elementos del Estado
a partir de los desafios que la vida politica internacional plantea
a la teoria tradicional del Estado. Para ello, resulta interesante
tomar casos como por ejemplo las administraciones de territorios
ocupados. Para tratar el tema de la soberania, se puede trabajar a
través de problemas como la propiedad de los recursos naturales,
conflictos ambientales, intervencion de tribunales internacionales
de derechos humanos en el juzgamiento de crimenes de guerra, o las
uniones de Estados como la Unién Europea.

Distintas formas de gobierno.
La democracia como forma de
gobierno.

Formas de gobierno a lo largo de
la historia.

Fundamentos de la democracia.

Se propone un recorrido por las formas de gobierno, acompa-
fiando las clasificaciones con ejemplos historicos.

Se sugiere revisar las ventajas relativas de la democracia sobre
otros sistemas de gobierno, poniendo énfasis en la importancia
que reviste la participacion popular y el respeto por la dignidad
y los derechos humanos.

Forma de Estado y de gobierno
en la Argentina.

La Argentina como Estado
federal.

La forma republicana de
gobierno: publicidad de los

actos de gobierno, electividad y
periodicidad de los mandantes.
La representacion popular en el
gobierno.

Se sugiere enfatizar la preexistencia de las provincias a la na-
cion y analizar el surgimiento de esta como resultado de una
negociacion y decision politica. El andlisis critico del modelo fe-
deral original puede abordarse a través del texto constitucional,
rastreando en el mismo cémo el poder del Estado nacional estd
presente en las decisiones que afectan a las provincias, o a través
de noticias periodisticas de actualidad.

Se sugiere presentar las caracteristicas del sistema republicano
a partir de situaciones de la vida politica nacional.

2¢ afio. Dimensién politica y social de los derechos humanos. Contenidos
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Relaciones entre el Estado
nacional y los Estados locales.
La distribucion de los recursos
econdmicos: coparticipacién
federal.

La distribucién de competencias:

entre las provincias y la nacién.
Federalismo de consenso.

Estos contenidos presentan problemdticas politicas y juridicas no
resueltas, ilustran la complejidad del proceso politico y permiten
conocer las caracteristicas del federalismo en la actualidad.

Se propone el estudio de cuestiones econémicas y financieras
dado el lugar que el debate sobre su distribucion tiene en la so-
ciedad politica pasada y presente.

En la reforma de la Constitucion nacional de 1994 se plantean mo-
dificaciones al federalismo tradicional, vinculadas al rol que cumple
el Estado nacional luego de las transferencias de servicios a los Esta-
dos provinciales. La definicion de las politicas de educacion por or-
ganos con integracion nacional y provincial son un ejemplo de ello.

La autonomia de la ciudad de
Buenos Aires.

Régimen original y antecedentes.

Los problemas de la autonomia.

Para entender la autonomia de la C.A.B.A. como un proceso di-
ndmico e inconcluso, se sugiere revisar la sancion de la reforma
constitucional de 1994, la sancion de la Constitucion local y algu-
nas leyes que reglamentan la autonomia y transfieren potestades.
Se recomienda realizar un andlisis critico sobre la distribucion de
competencias entre la nacién y la ciudad, comparando las distin-
tas posiciones tedricas que argumentan a favor o en contra de una
autonomia plena de la Ciudad. Sirven como ejemplos del proble-
ma la convivencia de entes nacionales y locales en el dmbito de la
justicia, o el control del ambiente y del transporte.

La organizacidn y distribucién
del poder politico: relacion
entre los poderes.

El conflicto de poderes se asume como parte de la dindmica po-
litica. Ello permite reconocer el sentido del sistema de controles
de la Constitucion nacional. Se puede presentar como ejemplo
el fallo “Mendoza’, en el cual la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion aborda la cuestion de la contaminacién ambiental
de la cuenca Riachuelo-Matanza, asumiendo un rol proactivo y
propositivo en la formulacion de politicas piiblicas.

Funciones e integracion de
cada poder.

Roles y funciones de cada

poder del Estado en el sistema
democratico.

Integracién y procedimientos
para la eleccién de los miembros
de cada poder.

Se sugiere enfatizar sobre la dindmica de los procesos de se-
leccion de los miembros que integran cada poder y el modo de
ejercer sus funciones. No se espera que los alumnos memoricen
formulas o cantidades, sino que puedan dar cuenta del rol que
cada poder tiene en el sistema de gobierno, de los fundamentos
sobre el modo de integracion y seleccion de sus miembros, y pue-
dan relacionarlos con los caracteres del sistema republicano y la
forma democrdtica de gobierno.

CIUDADANIA Y PARTICIPACION POLITICA

Contenidos

Alcances y comentarios

La participacion politica en
una sociedad democratica.

El siguiente bloque de contenidos intenta abordar el sentido de
la politica y la participacién popular. El andlisis no debe agotar-
se en la militancia partidaria, sino que debe extenderse a otras
instancias de participacion social.

Interesa valorar el rol constitutivo que la participacién politi-
ca tiene en el sistema democrdtico. En particular, se propone
reflexionar sobre la frecuencia y extension de los periodos de
gobiernos de facto y su impacto sobre la participacién politica.
Se propone revisar la relacion entre la participacién politica y
el sistema republicano y representativo de gobierno. El andlisis
debe incluir la perspectiva historica que dé cuenta de la amplia-
cion de la ciudadania politica.

H 22 aio. Dimensién politica y social de los derechos humanos. Contenidos
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El sistema electoral y el
sistema de partidos politicos.
El proceso electoral y el sufragio.
Deberes y responsabilidades.

El rol de los partidos politicos en
la democracia representativa.

Interesa analizar el funcionamiento del sistema electoral
considerando su importancia como herramienta del sistema
democrdtico y la influencia que ejerce en el proceso de eleccién
de gobernantes. Se sugiere la reconstruccién de los procesos
electorales y de emisién del sufragio, las instrucciones para
evitar el fraude electoral y los roles de votantes y autoridades
de mesa.

En relacion con los partidos politicos, puede analizarse su rol
como vehiculos de las demandas y propuestas ciudadanas, vin-
culdndolos con la organizacién del sistema representativo.

La participacion en
organizaciones de la
comunidad y los organismos
de defensa de los derechos
humanos.

La organizacién de la sociedad
civil.

Las organizaciones de derechos
humanos.

Se pueden analizar distintas iniciativas de asociacion: las orga-
nizaciones de base, las asociaciones mutuales, sindicales y pro-
fesionales, las cooperativas y las corporaciones empresarias, el
movimiento obrero y sindical y los curas obreros. Especial aten-
cién merecen las asociaciones civiles durante la ultima dicta-
dura, las organizaciones de ampliacién de derechos durante la
democracia, asociaciones feministas y de mujeres, derechos de
homosexuales, ambientalistas y de autogestion de la vivienda.
Se sugiere profundizar el contexto de su surgimiento, las con-
quistas, las luchas, las consignas y los actores sociales y politicos
involucrados.

Otras formas de participacion
en el orden nacional y local.
La audiencia publica, el
referéndum, la consulta
popular e iniciativa popular, la
revocatoria de mandatos.
Acceso a la informacién publica
y ambiental.

Estas instituciones permiten analizar la ampliacion de la parti-
cipacién politica a través de modos semidirectos de democracia,
que reformulan la idea tradicional de ciudadania politica.
Interesa comparar el modelo tradicional de participacién y
las respuestas que estas instituciones aportan a las demandas
ciudadanas. Se propone su estudio a partir de casos, como por
ejemplo la iniciativa popular sobre ley de bosques, que permite
conocer el cardcter pragmadtico de las mismas.

DEMOCRACIA Y DESARROLLO

Contenidos

Alcances y comentarios

Relaciones entre crecimiento
econdémico y desarrollo
humano y social.

Se considera la problemdtica del desarrollo una condicion para
la efectiva vigencia de la democracia, ya que las desigualdades al
interior de la sociedad impiden el pleno ejercicio de los derechos
politicos. Interesa diferenciar los conceptos de crecimiento
econdmico y desarrollo humano y social, en tanto este ultimo
implica una distribucion socialmente justa del ingreso cuyo
objetivo es lograr la inclusion social y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

Democracia formal y
democracia real.
Institucionalizacién y
democratizacion.

Se propone abordar el concepto de democracia, diferenciando
entre la vigencia formal de las instituciones y la democracia
como forma de vida que implica tolerancia, respeto y vigencia
efectiva de los derechos de todas las personas.

Relaciones entre democracia,
derechos humanos, ambiente y
desarrollo.

Se pretende el andlisis de las complejas relaciones entre estos
conceptos, a partir de situaciones de vulneracién de derechos
humanos ligadas a modelos de desarrollo incompatibles con la
preservacion del ambiente.

2¢ aiio. Dimensién politica y social de los derechos humanos. Contenidos
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22 aio. Dimensién politica y social de los derechos humanos. Contenidos

De la ciudadania politica a la
ciudadania plena.

Interesa trabajar el concepto de ciudadania politica, vinculado
a las personas en condiciones de ejercer los derechos politicos, y
la ampliacion del mismo a toda persona en funcion de su dig-
nidad y del reconocimiento de la personalidad juridica. En este
proceso es posible profundizar sobre el recorrido del reconoci-
miento de las libertades puiblicas a los derechos humanos.

Se sugiere comparar el significado y el alcance de los conceptos
de habitante, ciudadano, y sujeto de derecho a través de las re-
presentaciones sociales y la teoria politica y juridica.

[\*)
02]
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Objetivos

Reconocer las distintas formas en que el poder puede ejercerse en la sociedad y las
caracteristicas mas importantes del poder politico.

Analizar criticamente los modos de ejercicio del poder en relacién con el estado de
derecho y el respeto a los derechos humanos.

Comprender la relacién entre estado de derecho y vigencia de los derechos humanos.

Reconocer al Estado como el garante de los derechos humanos, dar cuenta de su his-
toricidad, su estructura y las tensiones entre sus poderes.

Reconocer a la Constitucion de la Nacion Argentina como el instrumento que permi-
te la organizacién institucional del Estado, que constituye una propuesta ideolégica
de organizacién del Estado.

Conocer la forma de Estado y de gobierno que rigen en nuestro pafs.

Valorar la participacién politica y partidaria, y reconocer otras formas de participa-
cién en la vida social y politica propias de la democracia semidirecta.

2¢ aiio. Dimension politica y social de los derechos humanos. Objetivos
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Tercer ano ]

Los derechos humanos en el orden local
e internacional

Presentacion

En 3° ano se propone abordar el analisis de los derechos humanos como marco ético-
juridico que regula la actividad estatal y posibilitan el ejercicio de la ciudadania. Los
derechos humanos se presentan como una construccién histérico-social en permanente
negociacién y definiciéon. En este proceso los instrumentos juridicos que formalizan el
reconocimiento de estos derechos permiten establecer por un lado la responsabilidad
indelegable de los Estados y, por el otro, una amplia conceptualizacién acerca del conte-
nido y alcance de los mismos, dotdndolos de significacién.

Asimismo, este conjunto normativo es una herramienta fundamental para adecuar las
legislaciones nacionales y las practicas institucionales en todos los niveles de la adminis-
tracion publica, tanto por su fuerza legal como por su potencialidad ética.

Desde este enfoque se aborda el estudio de los derechos humanos considerandolos un
instrumento para el ejercicio del poder social y politico, para el andlisis de la realidad y
para su transformacion.

Los derechos humanos en el orden local e internacional. Presentacion

aio.

o
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Los derechos humanos en el orden local e internacional. Contenidos

32 ano.

Contenidos

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ORDEN LOCAL E INTERNACIONAL.

Contenidos

Alcances y comentarios

LOoS DERECHOS HUMANOS.

Los derechos humanos como
una conquista: procesos
sociales y politicos a lo largo
de la historia que dieron lugar
a su reconocimiento.

Los derechos humanos como
nucleo de valores con consenso
mundial.

Caracteristicas:
universalidad, indivisibilidad,
interdependencia.
Terminologia: convencion,
pacto, declaracién, resolucidn,
recomendacion, ley, garantia.

Se propone un recorrido histérico que dé cuenta del trdansito de
las libertades publicas a los derechos humanos presentando los
principales antecedentes: Bill of Rights de 1689 (Inglaterra), De-
claracion de Derechos de Virginia de 1776 (América del Norte),
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789 (Francia), Convenio de Ginebra de 1864, Declaracion Uni-
versal de los Derechos del Hombre de 1948. No se pretende el
estudio de los textos legales en profundidad sino la comprension
del proceso histérico en el cual se expresan. No se espera que este
recorrido se entienda como un proceso concluido sino que debe
dar cuenta de la permanente negociacion y definicién en que se
encuentran los derechos fundamentales.

Se propone abordar el concepto de derechos humanos y diferen-
ciarlos de otros derechos, como el privado y el derecho piiblico
interno, a través de las caracteristicas y el lenguaje propio de
la disciplina (Derecho) como herramienta fundamental para el
andlisis critico de la realidad.

CONTENIDO DE LOS DERECHOS

Contenidos

Alcances y comentarios

Los derechos civiles y politicos.
Derecho a la vida, la identidad,
la integridad, la libertad, la
intimidad y la igualdad. Las
libertades publicas.

Los derechos econéomicos
sociales y culturales.
Necesidades bésicas. Derecho

a un nivel de vida adecuado:
trabajo, vivienda, alimentacion,
salud y educacion.

Los derechos colectivos.
Derecho al desarrollo
sustentable, a un ambiente sano.
Derecho a la identidad cultural.
Derecho a la paz, a gozar de la
cultura y del progreso cientifico.

En este bloque se presentan las categorias propuestas en el con-
texto histérico de su produccion, a fin de analizar el alcance de
los contenidos en los distintos instrumentos. Se propone traba-
jar con la Constitucién nacional, la de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y los tratados internacionales. Se espera que se
trabaje en forma comparativa y complementaria el contenido y
el alcance de los derechos en la formulacion constitucional y en
la de los tratados.

No se pretende el abordaje de cada uno de los derechos en par-
ticular sino profundizar en algunos derechos, elegidos por el do-
cente o segiin el interés de la clase.

Se sugiere que las categorias descriptas se presenten como un
bloque con el fin de acentuar el cardcter de interdependencia de
los derechos y propiciar el andlisis en este sentido, postergando
el criterio cronoldgico para el estudio de los procesos de formali-
zacion de los derechos en el dmbito internacional.

Se espera asimismo que se articulen en el estudio de los dere-
chos los contenidos trabajados en 1° y 2° ario como: las ideas
de dignidad y niveles minimos de satisfaccion, igualdad-no dis-
criminacion y condiciones de accesibilidad, libertad y sistema
democrdtico como condicion de posibilidad.
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Formulaciones en la
Constitucion de la Nacidon
Argentina, en la Constitucion
local y en los tratados
internacionales.

Se espera que se comprenda la relacion entre la Constitucion
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la norma superior
jerdrquica y se estudien las diferencias con la normativa nacio-
nal constitucional que representan un plus en cuanto a recono-
cimiento o alcance de derechos.

Concepto de vulneracion de
los derechos humanos.

Como consecuencia del andlisis de los distintos derechos se espe-
ra diferenciar la violacién o vulneracién de los derechos huma-
nos de otros delitos comunes.

ALCANCE Y OBLIGACIONES

Contenidos

Alcances y comentarios

Reglamentacién razonable,
restricciones legitimas y
suspension de los derechos.

Se propone tratar la idea de la “relatividad” de los derechos,
desnaturalizando el concepto de “derechos absolutos”. Para este
abordaje cabe preguntar qué significa tener derechos, por qué
existen limites a la libertad y cudndo un limite es razonable o
es ilegal.

Para ello debe introducirse el concepto de reglamentacién razo-
nable como restriccion basada en la proteccion de intereses so-
cialmente legitimados, la prescripcion por ley, y la adecuacion
al principio de igualdad.

El abordaje de estos conceptos apunta a la identificacion de re-
glamentaciones razonables o arbitrarias en diversas situaciones.
Se recomienda trabajar la suspension de algunos de los dere-
chos como un mecanismo institucional excepcional para la pro-
teccion de las instituciones del sistema democrdtico.

Las obligaciones de los
Estados: de las obligaciones de
respeto a la formalizacion de
medidas concretas.

Se plantea abordar las obligaciones bdsicas enunciadas por los
tratados de derechos humanos: respetar, garantizar el goce y el
ejercicio, y adoptar medidas necesarias para la efectiva vigencia
de los derechos. Se incluyen las prdcticas institucionales, la de-
rogacién de disposiciones contrarias a los tratados, y la respon-
sabilidad de todos los érganos de la administracion, sin impor-
tar su funcion o jerarquia.

Las obligaciones de las
personas y de la sociedad.

Por ciudadania responsable se entiende tanto el reclamo y la
exigencia al Estado del cumplimiento de sus obligaciones como
el compromiso y la puesta en prdctica del marco ético-juridico
de los derechos humanos en la convivencia con otros y en las
relaciones privadas.

El derecho internacional de

los derechos humanos. El
ordenamiento juridico interno.
La Constitucién nacional.

Los pactos internacionales de
derechos humanos con rango
constitucional. Otros tratados de
derechos humanos con estatus
legal.

Se propone analizar la relacion juridica existente entre derecho
interno y derecho internacional, y la solucion constitucional.

En especial se pretende explicitar el cardcter imperativo del
derecho internacional de los derechos humanos. Asimismo, se
propone presentar en didlogo con el estudio de los derechos el
proceso de creacion de un tratado y su puesta en vigencia. Se
sugiere trabajar con tipos de tratados, por ejemplo, tratados
generales o para poblaciones especificas (infancia, mujer, re-

fugiados).
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MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Contenidos

Alcances y comentarios

El acceso a la justicia. Las
garantias judiciales.

Garantias generales del proceso
especificas para los nifos,

las nifias y los adolescentes.
Convencidn sobre los Derechos
del Nifo.

Con el fin de comprender cudl es el alcance del derecho a la justicia
se propone abordar las garantias generales del proceso judicial.
En particular se sugiere avanzar sobre las garantias especificas
de los menores de edad en relacion con el proceso penal, Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, y la prohibicién de prision
perpetua a menores de edad y el problema de la carencia de un
sistema integral de proteccién.

Mecanismos constitucionales
de proteccion de los derechos.
Mecanismos constitucionales
de proteccién. El amparo
individual. El amparo colectivo.
El hdbeas corpus. El hdbeas data.

Se espera que se conozcan las caracteristicas propias de este tipo
de procesos y las diferencias con un proceso judicial convencional.
Se propone abordar los contenidos mediante el trabajo con casos
y analizar los derechos que intervienen en cada procedimiento.
Por ejemplo, para estudiar el hdbeas corpus se pueden plantear
las obligaciones que tienen los agentes puiblicos y los derechos de
un menor, las condiciones que deben estar garantizadas ante una
detencion y la existencia de servicios legales gratuitos.

Mecanismos internacionales:
jurisdiccionales y no
jurisdiccionales de proteccion
de los derechos.

La justicia como responsabilidad
del Estado. Carécter subsidiario
de los mecanismos de proteccién
internacional de los derechos
humanos.

El tema de los mecanismos de proteccion internacional se pre-
senta como consecuencia de la universalizacion de los derechos
fundamentales y el cambio del paradigma tradicional del Es-
tado soberano. Se espera analizar el cardcter subsidiario y no
sustitutivo de la funcion jurisdiccional de los Estados en relacién
con un sistema de proteccion mds amplio exigido por un orden
democrdtico que imparta justicia.

Para abordar los mecanismos de proteccion internacional se
propone presentar tipos (jurisdiccionales y no jurisdiccionales) y
sus caracteristicas principales.

Se sugiere analizar estos temas a través del estudio de casos re-
presentativos.

Se espera que se diferencien los mecanismos judiciales interna-
cionales donde se juzga la responsabilidad de una persona, de los
mecanismos de proteccion donde lo que estd comprometido es la
responsabilidad del Estado. Ejemplos a abordar para este desarro-
llo podrian ser el holocausto durante el nacional socialismo en Ale-
mania y los crimenes de guerra en el conflicto de la ex Yugoslavia.

LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Contenidos

Alcances y comentarios

De la Sociedad de Naciones a la
Organizacién de las Naciones
Unidas.

La presentacion de la comunidad internacional se propone como
una construccion historica vinculada a las trasformaciones del
concepto de Estado y las relaciones internacionales. Los sujetos
de derecho internacional, los Estados, las personas, las empresas
transnacionales y el problema del poder global son elementos
con los que se relaciona esta idea de construccion historica.

Organos especificos para la
promocion y defensa de los
derechos humanos de la ONU
yla OEA.

Organizacién de las Naciones

Se propone conocer el rol de las principales organizaciones in-
ternacionales, sus funciones, presupuesto, alcances y limites de
intervencion.

Se espera que los alumnos conozcan los principales drganos
de proteccion de los derechos, y programas de cooperacion y

ﬂ 32 ano. Los derechos humanos en el orden local e internacional. Contenidos
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Unidas para la educacion, la
ciencia y la cultura-UNESCO,
Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia-UNICEEF, otras.

promocion que expresan los principios de las cartas constituti-
vas de las organizaciones.

Los procesos de integracion
regionales.

Aspectos politicos, juridicos e
institucionales.

La Unién Europea.
Caracteristicas y alcances.
Exigencias vinculadas a niveles
minimos de satisfaccién de los
derechos.

El MERCOSUR. Caracteristicas

y alcances. Principales acuerdos.

Se propone trabajar los procesos de integracion regional como
una realidad politico juridica con caracteristicas propias en
cada region.

Profundizar sobre los problemas que surgen en relacién con la
nacionalidad y los derechos en un esquema de integracion, y se
sugiere enfatizar la necesidad de exigir niveles minimos de sa-
tisfaccion de derechos, prdcticas institucionales democrdticas y
juzgamiento y reparacion a las victimas de las violaciones a los
derechos humanos.

32 ano. Los derechos humanos en el orden local e internacional. Contenidos
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32 ano. Los derechos humanos en el orden local e internacional. Objetivos

Objetivos

Comprender el concepto de derechos humanos como una construccién histérica y
social.

Conocer los derechos humanos como estandares universales.

Identificar y comprender todos los tipos de derechos humanos (civiles, politicos, eco-
ndémicos, sociales, culturales y colectivos) en su especificidad y la relacién con los
otros tipos de derechos (integralidad).

Entender la relacién entre derechos humanos, estado de derecho y gobierno democra-
tico como requisito para su plena vigencia.

Comprender el alcance y los limites al ejercicio de los derechos y el alcance de las
obligaciones de los Estados.

Comprender el imperativo moral y social de respetar los derechos humanos de las
demas personas.

Comprender que el ejercicio de los derechos es parte del proceso de construccién de
la ciudadania en una sociedad democritica.

Conocer la existencia de mecanismos e instituciones que protegen los derechos hu-
manos en el orden nacional y supranacional.

Apelar a elementos del derecho internacional ptblico, de derechos humanos y del de-
recho comunitario para el analisis de distintos temas de actualidad y la construccién
de opiniones fundadas.
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Cuarto o quinto ano. Alternativa 1 []

El rol del Estado y las politicas publicas
para la vigencia de los derechos humanos

Presentacion

Esta primera opcion se integra con el andlisis de problemas que, por su actualidad,
importancia institucional, interés politico y su caracter irresuelto, permiten poner
en juego los conceptos trabajados en los afos anteriores, avanzando en complejidad
y profundidad. Se deberan seleccionar tres tematicas de cada bloque. Ello implica el
tratamiento de seis problemas a lo largo del afio, apelando a estrategias de ensefianza
orientadas a construir habitos de investigacion, andlisis y debate en profundidad

En el primer bloque se proponen temdticas y problemas sociales y politicos de actualidad,
en los cuales se analice el estado de cumplimiento de los derechos econémicos, sociales y
culturales y la intervencién del Estado en ese sentido. En el segundo bloque se aborda el
andlisis de temas vinculados a las instituciones y problemas propios del funcionamiento
del sistema democratico y del ejercicio de la ciudadania.

En ambos bloques se pretende trabajar la condicién de ciudadania. Se presentan con-
templando situaciones y problemas, con el objeto de hacer visible la distancia existente
entre la formulacion abstracta de la ciudadania, y la posibilidad de su ejercicio efectivo
en términos de participacién, construcciéon de lo pablico y del disfrute de los derechos.
El andlisis de la practica concreta de las acciones del Estado en su rol de garante de
los derechos se introduce a partir del tratamiento de las politicas publicas. Por ello, el
tratamiento requiere necesariamente una mirada desde diversos enfoques disciplinares
(ciencias politicas, economia, sociologia, derecho) que aporten distintos modos de re-
flexion acerca del tema o problema.

Resulta sumamente relevante el trabajo con informacién putblica como estadisticas, cen-
sos, indices y presupuestos por la informacién que ofrecen, y especialmente con los me-
canismos para acceder a la informacién publica, como préctica politica para el ejercicio
de la ciudadania.

Para la seleccién de contenidos fue consultado el Informe Anual sobre Derechos Huma-
nos 2008 del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)" y otros documentos y temas
relevados de la prensa.

Centro de Estudios Legales y Sociales, Derechos Humanos en Argentina. Informe 2008, 1* ed., Buenos Aires,
Siglo XXI, 2008.

42 0 52 aio. Alternativa 1. El rol del Estado y las politicas publicas para la vigencia de los derechos humanos. Presentacion
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42 0 52 aio. Alternativa 1. El rol del Estado y las politicas publicas para la vigencia de los derechos humanos. Contenidos

Contenidos

EL ROL DEL ESTADO Y LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS

HUMANOS

BLOQUE 1: LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS. NORMATIVA Y POLITICAS PUBLICAS

Contenidos

Alcances y comentarios

TRABAJO

1. El deterioro del acceso al
trabajo y de las condiciones en
las que este se desarrolla. El
derecho al trabajo.

Subempleo. Empleo informal
no registrado. Consecuencias
individuales y sociales.

2. Politicas publicas de
inclusion: sobre el salario

y sobre la transferencia de
ingresos.

Planes sociales. Empleo real
Crecimiento econémico. Modos
de distribucién del ingreso.

3. Las contingencias sociales.
Las prestaciones sociales,

en el marco de los derechos
vinculados con el trabajo.
Salario familiar, seguro por
desempleo. Alcance de las
prestaciones. La seguridad
social: las prestaciones del
sistema y los principios de la
seguridad social.

Se propone introducir el tema analizando los alcances del dere-
cho al trabajo en los tratados internacionales y en la normativa
interna, como por ejemplo la Ley de Contrato de Trabajo. Las
politicas de deterioro del empleo de los arios 90, en especial las
reformas laborales, privatizaciones, procesos de reconversion la-
boral, proporcionan un ejemplo a través del cual es posible pro-
fundizar los problemas vinculados al derecho al trabajo.

Se sugiere analizar politicas puiblicas en relacién con la pro-
mocion del empleo, planes sociales y se requiere trabajar con
indicadores tales como salario minimo, canasta alimentaria,
canasta bdsica vy total. Se propone problematizar cuestiones ta-
les como planes sociales y empleo real, crecimiento econdémico y
distribucion de los ingresos, desigualdad y pobreza.

Se espera que la seguridad social se trate como un sistema de
contencion social y como una obligacién legal y social del Esta-
do, y se analicen los principios orientadores del sistema: solida-
ridad, universalidad y movilidad de las prestaciones. Se propone
comparar los modelos de seguridad social privados como el caso
de Chile u otros, y los modelos piiblicos como el caso de la Ar-
gentina, prestando atencion a los principios que rigen el sistema,
el alcance de la proteccion y los niveles de satisfaccion de los
derechos.

NINEZ

1. Las concepciones sobre la
nifnez y el paradigma del nifio
como sujeto de derecho.

La identidad como bien
protegido.

2. El trabajo infantil.

El derecho a estudiar y las
situaciones de vulnerabilidad
social y econémica.

Se propone trabajar sobre los cambios a lo largo de la historia en
relacion con la proteccién legal y los derechos fundamentales de
la nifiez. Por ejemplo, el derecho al reconocimiento de la perso-
nalidad juridica y a la identidad, puede abordarse a partir de
los casos de apropiaciones de nifios durante la tiltima dictadura
militar y el problema de las adopciones ilegales.

Las recomendaciones de los organismos internaciones como OIT
y UNICEF en lo referente a trabajo infantil y educacion, y la
Convencién sobre los Derechos del Niiio son material de consul-
ta privilegiada y aportan enfoques e informacion precisos para
el tratamiento del tema.

SALUD
1. El acceso a la salud.
Los servicios de la salud publica

Prevencién primaria y
secundaria. Gratuidad.

y los problemas de accesibilidad.

El contexto socioeconémico, los factores sanitarios y las pautas
culturales y religiosas se presentan como condicionantes del ac-
ceso a la salud y deben ser considerados en el diserio de politi-
cas puiblicas. También deben tenerse en cuenta aspectos como el
tiempo, los costos, la infraestructura de los servicios y el derecho
a la informacion.
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2. La salud sexual y reproductiva.
Derecho a la informacién

veraz, actualizada y exacta. La
planificacién familiar: derecho al
proyecto de vida. Adolescencia y
educacién sexual.

En cuanto a las condiciones de salud, se espera que se trabaje
sobre la idea de la prevencion como derecho, salud sexual y re-
productiva, estado nutricional y la prevalencia de enfermedades
vinculadas a las necesidades bdsicas insatisfechas.

DIVERSIDAD Y
DISCRIMINACION

1. Los problemas de género.
Las mujeres y los hombres.
Otras identidades. Acciones
positivas. La mujer y el trabajo.
La violencia doméstica.

2. Migrantes en la ciudad.
Prejuicios, estereotipos y

actos discriminatorios. La
normativa frente a las practicas
discriminatorias.

3. Los pueblos originarios.

El paradigma de los derechos
humanos y el desafio de la
diversidad cultural. Los pueblos
originarios en la Argentina.

La diversidad cultural y las
concepciones sobre la propiedad
de la tierra, los recursos
naturales y el ambiente.

En relacion con la discriminacién de género se espera que se
retome la desnaturalizacién de los roles social y culturalmente
impuestos y se trabaje el tema de la dominacién masculina. Se
espera se aborde la dimensién de lo puiblico y lo privado a través
de los temas del mundo del trabajo y la violencia domeéstica.
Se sugiere presentar las acciones positivas de promocion de la
igualdad de oportunidades como la ley de cupos. En relacion
con otras identidades se espera que se comprenda la existencia
de otros géneros, otras formas de sexualidad y la importancia y
la obligacion de promover el respeto y la inclusion como politicas
publicas.

Retomando el concepto de derechos humanos trabajado en 3° ario,
se propone abordar la cuestion de la universalidad de los derechos
y cuestionar las representaciones sociales que asocian naciona-
lidad vy derechos. Las caracteristicas de los procesos migratorios
internos y externos, y los contextos sociales y econémicos en que se
producen proporcionan un marco para profundizar la temdtica.
Otra forma de abordar estos contenidos es analizar cémo se tra-
tan la discriminacion y la igualdad en alguno de los siguientes
documentos: La convencion internacional sobre todas las formas
de discriminacion racial de 1965, la Constitucién nacional y/o
la de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Se propone conocer la legislacion vigente y la situacion actual de
los pueblos originarios en la Argentina en relacion con la propie-
dad de la tierra, el ambiente, y las creencias culturales y religio-
sas. Se sugiere trabajar a través del andlisis de casos incluyendo
la consideracion de las formas de intervencion del Estado.

AMBIENTE Y DERECHOS
HUMANOS

1. La crisis ambiental.
Caracteristicas.

Los problemas ambientales en

la ciudad vinculados al derecho
ala salud y a los derechos
econdmicos y sociales. Los
recursos naturales y la soberanfa.

Se sugiere considerar la aceleracion de los cambios ambientales
en los ultimos afios y el cardcter politico, economico, social y cul-
tural del problema. Se propone trabajar el acceso al agua como
un derecho/necesidad bdsica, la provision del servicio de agua
potable, la recoleccion y el tratamiento de residuos cloacales, y
su impacto sobre el goce de ciertos derechos como salud y edu-
cacion en la ciudad de Buenos Aires. Se pueden considerar otras
temdticas como el ruido, la calidad del aire, el espacio puiblico y
los espacios verdes, entre otros.

2. El consumo.

El consumo responsable y la
preservacion del ambiente.
Derechos y deberes.

Para abordar la problemdtica del consumo se sugiere vincularlo
con la preservacion de los recursos naturales. Interesa caracte-
rizar la funcién del Estado: legislar, controlar, informar. Puede
ampliarse la temdtica planteando las relaciones entre el consu-
mo y el derecho a la informacién, o la distincién entre consumo
responsable e indiscriminado.
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BLOQUE 2: EL EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA Y EL ROL DE LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS

Contenidos

Alcances y comentarios

IMPLICANCIAS Y DESAFIOS
DEL RETORNO A LA
INSTITUCIONALIDAD
DEMOCRATICA

1. Responsabilidad actual del
Estado frente a las violaciones
a los derechos humanos
ocurridas entre 1976 y 1983.
Sanciones a los responsables

y reparacién a las victimas. El
derecho a la verdad.

2. El rol de los medios de
comunicacidn en el sistema
democratico.

Los medios de comunicacién
y la transicion hacia la
democracia. El rol y la
responsabilidad actual.

Se propone comenzar planteando cudles fueron los desafios del
retorno a la democracia, en especial, la democratizacion de las
instituciones del Estado y la prensa. En relacién con las institu-
ciones se espera se trabaje la responsabilidad del Estado (poder
ejecutivo, poder judicial y poder legislativo) en el juzgamiento
de las violaciones a los derechos humanos. Y se planteen cues-
tiones clave como la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa
humanidad recurriendo a otros casos de violaciones masivas.
En cuanto al trabajo sobre la inconstitucionalidad de las leyes
de punto final y obediencia debida en el caso argentino se espera
que se expliquen las consecuencias juridicas del dictado de estas
leyes y se reflexione sobre el valor de la justicia y la verdad para
la construccion de una sociedad democrdtica. Se puede analizar
cémo se tratd en otras sociedades como en Alemania, la ex
Yugoslavia y/o Chile el problema del juzgamiento y la reparacion
a las victimas.

En relacion con la prensa se propone trabajar la libertad de
prensa, de expresion y derecho a la informacién, la agenda poli-
tica y los medios, el derecho a la informacion y el monopolio de
los medios, la censura y los limites a la libertad de informacion.

CIUDADANIA PLENA

1. La inclusioén social,
econdmica y politica como
condicion de posibilidad de la
democracia.

2. La crisis de la representacion
politica tradicional. Nuevas
formas de participacion social
y politica.

En este apartado se retoman temas ya vistos en 2° ario y se pro-
fundiza el andlisis de politicas puiblicas orientadas a la inclusién
social y economica. También se sugiere trabajar sobre el andlisis
de propuestas generadas desde la comunidad, y considerar los
diferentes niveles de participacion y representatividad que in-
corporan los proyectos sociales, comunales.

Se propone plantear la crisis de representacion politica parale-
lamente al surgimiento de movimientos sociales, ONG, coopera-
tivas y fabricas recuperadas.

LA GESTION PUBLICA

La participacion de las
organizaciones de la comunidad
en el control de la gestion
publica.

La corrupcion: efectos sobre el
desarrollo de los Estados y sobre
los niveles de satisfaccion de los
derechos.

En relacion con la corrupcion, se espera se trabaje el tema como
una forma de abuso de poder en beneficio propio o de un sector
determinado; y se identifiquen las conductas tipificadas como
actos de corrupcion y los factores asociados a dichas conductas
(clientelismo politico, la falta de informacién y de controles).

LA ORGANIZACION DEL
ESTADO

1. La relacién entre gobierno
nacional y gobierno local.
Conflicto de competencias.

Para el tratamiento de los contenidos se retoma el tema del po-
der y su distribucion, la tension entre autonomia y federalismo:
convivencia y conflictos. Para la ciudad de Buenos Aires, se su-
giere seleccionar algunas temdticas en las cuales se evidencie la
resolucion de este problema a través de distintas modalidades.
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2. Los decretos de necesidad y
urgencia.

El control de la
constitucionalidad.

3. Federalismo.

Distribucién de competencias
y recursos entre los niveles
locales y federales.

Se profundizan temas abordados en 2° ario, analizando el dicta-
do de decretos de necesidad y urgencia en diferentes situaciones
de la vida politica nacional.

Interesa abordar la distribucion de los recursos y presupuesto,
los conflictos y acuerdos entre las provincias y la nacién en dis-
tintos momentos historicos, y la coparticipacion federal.

LA JUSTICIA

1. El acceso a la justicia.
Condiciones que obstaculizan
el acceso a la jurisdiccién.
Posibilidad de reclamo ante la
jurisdiccién internacional.

Se propone recuperar el derecho a la justicia y los mecanismos de
proteccién vistos en 3° ario, presentando los servicios de justicia
existentes en la ciudad de Buenos Aires y su organizacion.

2. La resolucion de conflictos
por vias alternativas.

La mediacién y el arbitraje. La
mediacién escolar.

Se propone resaltar la importancia de instancias alternativas
a la resolucion judicial de un conflicto entre personas o entre
Estados para la construccion de una cultura de paz. Interesa
diferenciar las caracteristicas propias del arbitraje y la media-
cién, y analizar su potencialidad para la resolucion de conflictos
en la escuela.
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Objetivos

« Comprender los alcances de la responsabilidad que le corresponde al Estado y a la
sociedad en la plena vigencia de los derechos humanos y en la construccion de la
ciudadania.

 Analizar las politicas ptblicas y su relacién con el goce de los derechos.

» Comprender la relacién entre distribucién del ingreso, pobreza, discriminacién y ni-
veles minimos de satisfacciéon de derechos.

+ Comprender la democracia como una construccion social que requiere de la partici-
pacion ciudadana.

+ Analizar situaciones de actualidad social y politica dentro del marco ético-juridico de
los derechos humanos.

42 0 52 ano. Alternativa 1. El rol del Estado y las politicas publicas para la vigencia de los derechos humanos. Objetivos
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Cuarto o quinto ano. Alternativa 2 []

Principales corrientes de pensamiento social
y politico acerca del Estado y los derechos

Presentacion

Esta propuesta presenta las principales corrientes de pensamiento social y politico que
analizan al Estado como fenémeno, sus funciones y su relaciéon con los sujetos a partir
del reconocimiento y el respeto por sus derechos.

Se plantea una serie de herramientas tedricas que permiten comprender distintas prac-
ticas y discursos politicos y sociales, reflexionar sobre ellos, y analizar en qué medida
las instituciones en que se materializan dichas practicas contribuyen a garantizar los
derechos humanos.

Con el propésito de abordar las corrientes de pensamiento que desde las revoluciones
burguesas acompaifiaron la dindmica de la modernidad, se plantea analizar dos cons-
trucciones politico-ideolégicas que lucharon por la hegemonia y protagonizaron la his-
toria politica: la liberal-capitalista y la socialista. La versién liberal plantea la libertad
individual como camino ideal para el bienestar, la firme creencia en el crecimiento eco-
némico indefinido y la existencia de un motor tnico de la historia, la competencia en-
tre individuos. Los socialistas defienden un sistema econémico y politico basado en la
socializacién de los medios de produccion, buscan el bien comun y la igualdad social y
explican a través de la lucha de clases y su relacion con las fuerzas productivas el devenir
histérico. Se incluye el tratamiento del neoliberalismo como respuesta a la crisis del Es-
tado de Bienestar, y los efectos de su aplicaciéon como doctrina politica y econdmica.

Estos temas se abordan de manera especifica para el caso argentino dado que asumen
caracteristicas propias, y se hace referencia al desarrollo de los mismos en el contexto
latinoamericano.

Por ultimo, se propone analizar el fendmeno de la globalizacién, y cémo este redefine la
estructura tradicional del Estado-nacién, sus politicas en materia econdmica y social, y
los modos en que se garantiza la plena vigencia de los derechos humanos.
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Contenidos

PRINCIPALES CORRIENTES DE PENSAMIENTO SOCIAL Y POLITICO ACERCA DEL ESTADO

Y LOS DERECHOS

PENSAMIENTO POLITICO LIBERAL

Contenidos

Alcances y comentarios

El Estado, su conformacién y
funciones en el pensamiento
politico liberal. El Estado
frente a los sujetos. Derechos
reconocidos.

Los principios del liberalismo
tradicional.

Relaciones entre liberalismo
politico y liberalismo
econdémico. Estado minimo y
libremercado.

Se propone contextualizar la aparicion de esta corriente de pen-
samiento como respuesta al absolutismo mondrquico imperante
en Europa, a través de los procesos revolucionarios (particular-
mente de Inglaterra y Francia), y la aparicién de la burguesia
como clase dominante. Se sugiere analizar los principios cons-
titutivos de esta corriente: la libertad individual como mdxima
aspiracion, la confianza en el progreso basado en la libertad, el
talento y el conocimiento individual, el principio de no inter-
vencién del Estado sobre el mercado y las relaciones sociales,
y la intervencion del mismo para garantizar la seguridad y la
propiedad privada. Las obras de Adam Smith, John Stuart Mill,
Thomas Hobbes y John Locke proporcionan material de lectura
accesible y clara.

Crisis del consenso liberal.
Respuestas en el campo de las
ideas: del corporativismo al
populismo.

Se propone revisar las respuestas a la crisis del consenso liberal
a partir de variantes en el modelo politico que sostuvieran el
orden econdmico basado en la propiedad privada. Entre ellas
pueden analizarse como ejemplos el corporativismo y el popu-
lismo, el fascismo y el nacional-socialismo que justificaron ideo-
légicamente a gobiernos autoritarios en el contexto europeo y
latinoamericano.

“Estado de bienestar” social. La
economia keynesiana.

Interesa profundizar el modelo del Estado de Bienestar como
respuesta al liberalismo tradicional. Analizar la intervencion
del Estado como promotor activo de los derechos y en cuestio-
nes econémicas, vinculadas al capital y al trabajo. Asi también,
considerar el quiebre que significé respecto a la légica liberal
tradicional en Estados Unidos y en Europa y su vigencia en los
discursos politicos actuales.

El constitucionalismo liberal y
el constitucionalismo social.
De las libertades individuales a
los derechos sociales.

El Neoliberalismo
El retorno a la libre circulacién
de capitales.

Se propone revisar textos y doctrinas constitucionales de la pri-
mera mitad del siglo XX para identificar la aparicién de la clase
obrera como actor social, y reconocer el transito de las libertades
individuales a los derechos sociales en distintas partes del mun-
do. Se recomienda hacer hincapié en el reconocimiento de los
derechos sociales y el rol activo del Estado tendiente a igualar
las diferencias sociales y econdmicas.

Se espera un tratamiento que contextualice la aparicién del
neoliberalismo en un nuevo orden econdémico y politico in-
ternacional. Se sugiere abordar la mirada neoliberal sobre el
desarrollo y la “teoria del derrame” como conceptos centrales.
Interesa analizar el retorno a la idea de derechos individuales,
que acepta la desigualdad entre las personas.
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El recurso de la violencia.

Se propone analizar como el modelo neoliberal se impone a tra-
vés de la violencia policial, militar, econdmica y politica. Aporta
informacion al tema revisar los hechos ocurridos en paises sub-
desarrollados durante la década de 1990, sobre todo aquellos
que adhirieron a las prescripciones de esta corriente.

PENSAMIENTO POLITICO SOCIALISTA

Contienidos

Alcances y comentarios

El Estado, su conformacion y
funciones en el pensamiento
politico socialista y comunista.

Interesa conocer las propuestas del socialismo sobre la propie-
dad de los medios de produccion y las funciones del Estado
como planificador de la economia. Se propone analizar los
procesos por los que atraviesan las sociedades en el paradig-
ma socialista. Se sugiere considerar las reconceptualizaciones
acontecidas a partir de la caida del Muro de Berlin.

El Estado frente a los sujetos.
Derechos reconocidos.

Para el tratamiento de los sistemas juridicos socialistas se pro-
pone analizar la regulacion de la propiedad de los medios de
produccion, orientada al bienestar publico, estableciendo la ti-
tularidad estatal, comunitaria, autogestionada, e incluso pri-
vada, segiin el sistema especifico de que se trate. Resulta inte-
resante analizar subsistemas especiales para la propiedad y la
gestion de la tierra, cooperativos o comunitarios, como el caso de
los koljoses soviéticos o las comunas populares chinas.

PRINCIPALES CORRIENTES DE PENSAMIENTO ACERCA DEL ESTADO Y LOS DERECHOS EN LA
ARGENTINA'Y EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

Contenidos

Alcances y comentarios

La conformacidn del Estado
nacional.

Las ideas en torno a

las condiciones para la
institucionalizacién del orden
politico liberal.

Para abordar el contexto latinoamericano se propone hacer una
lectura de autores americanos que recogieron las corrientes de
pensamiento liberal y socialista. Por ejemplo: D. F. Sarmiento,
para el caso del liberalismo, y Juan B. Justo o los debates entre
Haya de la Torre y Maridtegui, para el caso del socialismo. Se
sugiere tratar especificamente la influencia del pensamiento li-
beral en la configuracion del modelo constitucional del Estado.
Es posible, también, analizar los modelos alternativos propues-
tos por pensadores y politicos como Artigas y Marti.

La consolidacion del modelo
politico: el positivismo y la
confianza en las ciencias
para la interpretacion de

la sociedad argentinay sus
transformaciones.

Se espera que los alumnos reconozcan la influencia del positivis-
mo en varias corrientes politicas (especialmente en las primeras
versiones del socialismo cientifico), la relacion entre orden y pro-
greso, y la confianza en la racionalidad cientifica como instru-
mentos de accion politica. Es posible reconocer estas ideas en el
pensamiento de José Ingenieros.

Crisis del modelo politico
liberal.

Se propone estudiar la produccion de ideas y las prdcticas poli-
ticas que se generaron como reacciones al modelo liberal, y que
combinan liberalismo econémico y autoritarismo. Es posible
abordar las ideas de aquellos pensadores que se preocuparon
por la relacién con las potencias centrales, como por ejemplo
Jauretche y Scalabrini Ortiz, y por la temdtica del desarrollo,
como por ejemplo Raiil Prebisch.
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Respuestas a la crisis del orden
politico liberal.

De los antiparlamentarismos a
la Teoria de la Dependencia.

El modelo hegemonico. La crisis
del modelo.

Se propone abordar este modelo no sélo como una politica econd-
mica, sino como una concepcion de politica, un conjunto de valo-
res mercantiles y una vision de las relaciones sociales dentro del
capitalismo. Se puede analizar la consolidacion hegemonica del
modelo neoliberal a través de las acciones de los organismos inter-
nacionales (FMI, Banco Mundial, OMC) y la consecuente preca-
rizacion de las relaciones de trabajo y la retraccion del Estado.

LOS DEBATES SOBRE LA GLOBALIZACION Y LOS DERECHOS HUMANOS

La crisis del modelo
Estado-nacioén. Crisis de la
comunidad internacional
como orden politico.

Interesa abordar el tema de la globalizacion como una carac-
teristica de la etapa actual de mundializacion. Este proceso se
entiende supeditado a las politicas de los Estados, y tiene como
factor fundamental las tecnologias y nuevas formas de circula-
cién de la informacion.

La vigencia de los derechos
humanos frente a la
globalizacion econémica.

Se pretende explicar este proceso como un fenémeno que afecta
de manera desigual a personas y territorios. Interesa incluir en
el andlisis las dindmicas econdmicas locales, las reivindicacio-
nes de pueblos, naciones y otras identidades culturales, su vin-
culacién con el concepto de derechos humanos, y sus principios
fundamentales. Asimismo, se propone abordar el problema de la
transferencia del poder desde lo politico hacia lo econdmico y su
impacto en términos de goce efectivo de los derechos.
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Objetivos
+ Reconocer las principales lineas de pensamiento social y politico.

+ Identificar el rol del Estado y los derechos que priorizan las diferentes lineas de pen-
samiento estudiadas.

« Reconocer las variantes locales de esas corrientes de pensamiento e identificar las
diferencias con sus versiones originales.

+ Analizar las tensiones que plantea la globalizaciéon entre derechos, identidad y poder
econdmico y politico.
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Se terminé de imprimir en octubre de 2010 en Next Print S.A.,

en Portela 1141, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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