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Introduccién

Los cambios econémicos y sociales producidos en los ultimos afios obligan a
incorporar nuevas tematicas en la agenda de gobierno. El desmesurado
crecimiento del desempleo y de la precarizacion laboral, el creciente nimero
de familias con ingresos que se ubican bajo la linea de pobreza, la cada vez
mas abismal distancia que separa los sectores de mayores ingresos de
aguellos que han perdido su trabajo, la ruptura de lazos sociales, son algunos
de los indicadores que exigen pensar en estrategias de intervencion
novedosas. Estrategias que, l6gicamente, deberan tener en cuenta la demanda
de participacion de la ciudadania en la formulacion, gestion y control de las
politicas, la incorporacién de la perspectiva de género, la articulacion de los
diversos actores sociales involucrados, tomando el nivel local como el lugar
privilegiado para el disefio y gestion de politicas acordes con la actual
problematica social.
Con la intencion de contribuir a la conformacion de la agenda de gobierno, la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno de la Ciudad ha propiciado la
realizacion de este Ateneo con la participacion de reconocidos expertos de
diversas disciplinas
El Ateneo de Politicas Sociales se desarrollé de Mayo-octubre 2002, en cuatro
bloques:

ler. Bloque: “Ingreso, mercado de trabajo y acceso a servicios sociales”

2do. Bloque: “Los cambios en la sociedad como consecuencia del

proceso de exclusion”
3er. Bloque: “La perspectiva de género en las politicas publicas”
4to. Bloque: “Politicas Sociales a Nivel Local”

De cada uno de ellos se ha seleccionado un trabajo para esta publicacion.

La propuesta para estas reuniones del Ateneo -destinadas a académicos,
legisladores, profesionales, técnicos y trabajadores del area social- fue abrir la
discusion sobre las cuestiones mas relevantes, en la conviccién de que estos
debates contribuyen a mejorar la gestion de las politicas sociales y a colocar
nuevos temas en la agenda de gobierno.

Laura Golbert
Coordinadora del Ateneo
de Politicas Sociales



Justiciay estabilidad de la propuesta del ingreso ciudadano

Por Roberto Gargarella

En las lineas que siguen, voy a realizar un examen de la politica del ingreso
ciudadano, que incluira una evaluacién de lo que considero su aspecto mas
interesante —su atractivo filoséfico- y su costado mas probleméatico —su incapacidad
para auto-sostenerse.

A favor: una politica filos6ficamente justificable

La propuesta del ingreso ciudadano, implica —segun asumiré- asegurarle a cada
miembro de la sociedad la recepcion de ciertos ingresos de manera incondicional (esto
es, sin tener en cuenta su trabajo actual o pasado, sus necesidades, etc.) de modo tal
de ayudarle a cubrir sus necesidades basicas. Esta propuesta resulta especialmente
atractiva cuando, razonablemente, se presume que existe una situacion de desempleo
estructural prolongado, de forma tal que una parte significativa de la sociedad se
encuentra sin ocupacion fija, y sin perspectivas razonables de incorporarse al sistema
laboral de modo mas o menos permanente.

La politica de ingreso ciudadano parece, desde un comienzo, mucho mas interesante
y sobre todo, mucho mas facil de justificar que cualquiera de las alternativas de
reforma econdmica que hoy se discuten en nuestro pais. En este sentido, cabria decir
gue la enorme mayoria de estas alternativas simplemente se despreocupa de estos
aspectos justificatorios, y no dan ni asumen buenas razones para imponer los
sacrificios que imponen del modo en que lo hacen y en relacion con las personas
sobre quienes recaen. Y en realidad, la primera pregunta que debiéramos hacernos,
colectivamente, al discutir 0 evaluar un determinado programa econdémico, debiera
tener objetos como los citados: Qué costos implica la adopcién de dicho programa?
Como se distribuyen tales costos? Cual es la duracion previsible de los sacrificios que
se requieren?

Segun entiendo, el ideal de una politica econdmica debiera ser el de impedir que
alguien resulte perjudicado por cuestiones ajenas a su responsabilidad y, del mismo
modo, evitar que cualquiera se beneficie por cuestiones de las que no es responsable.
Este compromiso podria marcar el ideal regulativo —el horizonte- de una sociedad
pretendidamente justa. Claramente, la enorme mayoria de las politicas econémico-
sociales adoptadas en nuestro pais en los Ultimos afios han desafiado violentamente
dicho ideal. Entre otros resultados, ellas han permitido que cientos de miles de nifios y
jovenes accedan a peores servicios de salud o educacion por la sola razén de haber
nacido en el seno de familias empobrecidas; ellas han permitido que cientos de miles
de ancianos vivan su vejez en condiciones miserables luego de haber hecho todos los
esfuerzos necesarios para que ello no ocurriera. Por otro lado, las politicas en cuestion
han favorecido a las integrantes de las clases pudientes y a sus descendientes con
independencia de los aportes que ellos hayan hecho al resto de la colectividad, y de
los méritos que hayan tenido para ocupar el lugar que ocupan dentro de la sociedad.
No cabe duda que, ante este escenario, una politica de ingreso ciudadano resulta
mucho mas atractiva. En efecto, frente a politicas directamente injustificables, la
propuesta del ingreso ciudadano se muestra atractiva y valiosa, dado que se encamina
sin dudas a honrar un ideal como el citado. Lo que ella se propone es, justamente,
permitir que el acceso de los individuos a ciertos bienes esenciales no quede, como
hoy, atado al azar de haber nacido dentro de un contexto privilegiado o desfavorecido,
esto es, que nadie resulte perjudicado por cuestiones ajenas a sus elecciones.

Méas allda de su atractivo impacto frente a las desigualdades econdémicas hoy
existentes, la politica del ingreso ciudadano trae consigo una importante promesa
igualitaria en materia de género. Asi, al dotar a al mujer de mayor capacidad de
“negociacion” (frente a su empleador o a su marido), y al tornar mas asequible la



posibilidad de que el hombre acepte trabajos part-time, que le dejen tiempo para
compartir con su mujer las labores hogarefias. En este sentido, como en otros, recibir
un ingreso incondicional ayuda a que cada persona retome el control sobre su propia
vida, permite que los individuos se tornen mas autbnomos, que escapen de las
diversas formas de dependencia que hoy afectan sus vidas. Gracias a la existencia de
un ingreso basico asegurado a todos, cada persona ganaria en libertad para ocuparse
en aquellas tareas que mas se acerguen a sus preferencias intimas. No ocurriria como
hoy que —como describia Marx en sus “Manuscritos Econdmicos y Sociales™ una
mayoria de personas ocupadas no se sienten en absoluto identificados con los
trabajos que realizan, y los ven como una afrenta a su propia dignidad.

Para quienes asumimos —como nuestra Constitucibn Nacional asume- que toda
persona debe ser tratada con igual consideracion y respeto, una propuesta igualitaria
como la citada merece toda nuestra atencion. Ella promete dejar atras el tipo de
estigmas que distinguen a las politicas econdmico-sociales de nuestro tiempo, en
donde las ventajas o0 desventajas “naturales” de cada uno resultan indebidamente
traducidas en ventajas o desventajas “sociales.” En el escenario actual, en cambio,
algunos obtienen mas ganancias porque nacieron mas talentosos; otros porque
nacieron mejor dotados fisicamente; y otros porque han podido recibir la alimentacion,
educacion, y cuidados de salud adecuados, que se les niegan a otros.

Contra lo que la politica del ingreso ciudadano se propone asegurar, las politicas hoy
dominantes —variantes diversas del “trickle down economics”- vienen a decirnos que
en el futuro, cuando la economia se encuentre ya ordenada y floreciente, todos
podremos vivir vidas présperas y estables en el tiempo. Pero este solo reclamo resulta
ya inaceptable, cuando de acuerdo con el estado de cosas reinante existe una buena
parte de la poblacion (un 50%?) viviendo por debajo del limite de pobreza. Frente a
esta situacion, cualquier politica que no tome como prioridad indesplazable la de
atender las necesidades basicas de la poblacion —especialmente, claro, las de la
poblacion marginada- implica consagrar un principio que dice (algo asi como) que “es
posible imponer los mayores costos sobre la poblacion mas pobre del pais, durante
una 0 mas generaciones, con el objeto de asegurar beneficios futuros para todos los
miembros de la colectividad (ain o aun fundamentalmente los mas pobres de entre
ellos.” Este tipo de principio consagra la peor version posible de la filosofia utilitarista,
gue acepta o requiere el sacrificio (Iéase, aun la muerte) de ciertos individuos, con el
objeto de maximizar en un tiempo futuro el bienestar colectivo. Es notable como esta
postura anti-individualista, denostada por toda la filosofia politica (al menos en ésta, su
versibon mas extrema), resulta pasivamente aceptada por el elenco rotativo de
economistas que toman o ejecutan las principales decisiones de politica econémica en
nuestro pais. Su ignorancia filosofica se traduce asi en su brutalidad en materia ética:
las politicas que proponen o implementan resultan, filosoficamente hablando,
simplemente inmorales.

En contra: puede la politica del ingreso basico generar las condiciones de su propia
estabilidad?

Las criticas recibidas por la propuesta del ingreso ciudadano han sido diversas, y no
todas ellas igualmente interesantes. Aqui me concentraré en una de ellas, referida a la
“explotacion por parte del perezoso,” a las que agregaré una nueva, referida a la
capacidad de dicha propuesta de mantenerse en el tiempo.

Segun algunos, asegurar a todos un ingreso incondicional resulta injusto desde el
momento en que permite que algunos —los mas “perezosos” de la sociedad- “exploten”
(en el sentido dado por G.A.Cohen del término, esto es, de “tomar ventajas
inequitativas”) a otros, los mas ‘“laboriosos.” Asi, conforme al ejemplo que
famosamente presentara P. Van Parijs (uno de los mas notables defensores de esta
politica), los “surfistas” australianos resultarian “premiados” en su ocio improductivo,

! Cohen, G. (1989), “On the Currency of Egalitarian Justice,” Ethics, 99/4, 906-44.



gracias al esfuerzo de los que si se deciden por trabajar.” La pregunta obvia es si no
resulta explotativa la actitud de estos sujetos, el hecho de que el resto de la sociedad
deba alimentar a estos “parasitos sociales.” La mejor respuesta que puede darse
frente a tal opcién es una del tipo que da Van Parijs, segun la cual en una sociedad
liberal no corresponderia condenar moralmente a quienes prefieren el ocio sobre el
trabajo (y mucho menos, imponerles un trabajo), del mismo modo en que no
corresponde criticar y/o tratar de reemplazar la voluntad de quienes tienen
preferencias estéticas, sexuales o literarias distintas de las nuestras. De todos modos,
lo dicho no niega que —al menos, como cuestion estratégica- la defensa de una politica
de ingreso ciudadano se torna mas dificil (en general, y en particular en sociedades
como la nuestra), si es que sus contenidos no resultan facilmente reconocibles como
justos e imparciales. En tal sentido, un compromiso sensato con una politica de
ingreso ciudadano mereceria salir a cubrir situaciones como la citada, a fin de impedir
que —tal como ocurre de modo tan habitual- lo anecdético termine “bloqueando” lo
sustantivo, la cuestién de detalle termine haciendo imposible & aplicacién de una
politica fundamental justa, y orientada a terminar con abiertas injusticias.

La reformulacion propuesta por Rubén Lo Vuolo al ingreso ciudadano, concentrandolo
en los menores de edad, parece capaz de satisfacer un reclamo como el recién
expuesto (ademas de tonar mas “realista” la adopcion de este tipo de medidas en
sociedades empobrecidas como la Argentina).® En efecto, hoy ya existe —aln en
paises como el nuestro- un extendido consenso acerca de los iguales derechos que
tienen todos los nifios, cualquiera que sea el contexto en que hubieran nacido. La gran
mayoria de la poblacion parece comprender que al menos los nifios no deben padecer
por hechos de los que no son responsables. Por ejemplo, se tiende a aceptar que ellos
no deben pasar hambre, o tener una deficiente atencibn médica, o una mala
educacion, por la desgracia o el mal azar de haber nacido en el seno de una familia
sin recursos.

Dicho esto, quisiera hacer referencia ahora a un segundo comentario critico sobre la
politica del ingreso ciudadano. En este caso, la objecion sobre la misma no tendra que
ver con los “excesos posibles” de ella, sino con sus “defectos.” Quiero decir,
impugnaré a esta politica por no ir tan lejos como debiera, en sus reclamos igualitarios.
La idea en la que pienso es la siguiente. Ante todo, la politica del ingreso ciudadano es
compatible con la existencia de profundas desigualdades de ingreso. Por supuesto,
guienes defienden a la misma no propugnan la desigualdad ni suelen ser indiferentes
a la existencia de sujetos mucho mas ricos que otros. Ademas, también es cierto que
la politica del ingreso ciudadano supone, a fin de cuentas, una redistribucion de
recursos que va desde los mas ricos a los mas pobres, a diferencia de lo que ha
estado ocurriendo en nuestro pais en las uUltimas décadas, en donde los ricos se han
vuelto mas ricos y los pobres (y no tan pobres) mas pobres. Sin embargo, y a pesar de
ello, hay un punto en donde los defensores del ingreso ciudadano se desentienden de
la existencia de sujetos mucho mas ricos que el resto. Ellos pueden decirnos: si todo el
mundo ya tiene sus necesidades bésicas satisfechas; si nadie se encuentra obligado a
“esclavizarse” a las 6rdenes de otro, tomando trabajos que aborrece solo con el objeto
de no pasar hambre; si se “liman” las mas dramaticas diferencias sociales; luego, la
sociedad resulta, desde todo punto de vista, mucho mas justa que lo que hoy resulta.
Claramente, no hay ninguna duda de que esto es cierto. Lo que ocurre es que la
existencia de fuertes desigualdades alimenta y reproduce un “tipo” de ciudadania
fundamentalmente inatractivo.

Por un lado (y esto, creo, es lo menos importante), en un contexto de fuertes
desigualdades econémicas, permanecen las condiciones para la explotacion y la auto-

2van Parijs, P. (1991), “Why Surfers Should Be Fed: The Liberal Case for an Unconditional Basic
Income,” en Philosophy and Public Affairs, vol. 20/2, 101-131.

% En efecto, no debe olvidarse que la propuesta en cuestion surgié en sociedades de “relativa
abundancia,” en donde se estima razonablemente que existen recursos suficientes para asegurar a todos
un ingreso capaz de satisfacer las necesidades basicas de toda la poblacién.



explotacion: todos quieren alcanzar los bienes de los que mas tienen, lo cual no sélo
(supuestamente) da incentivos favorables al crecimiento econémico, sino que provoca
que, nuevamente, la gente siga aceptando tareas gque le desagradan profundamente,
de modo tal de tener acceso a bienes que de otro modo no podria alcanzar. Por
supuesto, si éste es el precio a pagar por una mayor eficiencia econémica, el mismo
podria llegar a resultar aceptable. No ocurriria, como hoy, que el precio que se paga -
por una eficiencia econdmica no claramente reconocible- se efectiviza con vidas
humanas y el sacrificio de grupos enteros de la sociedad.

Por otro lado (y esto me resulta mas preocupante), la existencia de amplias
desigualdades econdmicas socava la posibilidad de generar un “ethos” igualitario,”
indispensable para el mantenimiento de cualquier programa econémico justo. No es
previsible que el ingreso ciudadano —o cualquier programa econoémico igualitario- se
mantenga en el tiempo si la sociedad se compone de individuos fundamentalmente no
igualitarios. Si, como en la actualidad, contamos con una “maquinaria” econémica que
no alienta al mas solidario sino al que procura “sacar ventajas’de los demas; que no
estimula la fraternidad sino la mas despiadada competencia; que no premia al que se
sacrifica por los otros sino al mas codicioso; que no favorece al que procura ayudar
sino al que aprovecha la debilidad del otro, luego, no es previsible que los ciudadanos
se comprometan con politicas sociales y econémicas igualitarias. Para decirlo de otro
modo, si cada dia echamos lefia a la caldera del egoismo, luego, no podemos
pretender que los ciudadanos se comporten como sujetos justos y solidarios —un
comportamiento que, segun pienso, la politica del ingreso ciudadano requiere.

Por lo dicho, un enfoque realista sobre lo que el ingreso ciudadano requiere no debe
contentarse con la formulacibn de un programa econdémico justo —algo que los
defensores de esta politica han hecho bastante bien- sino que debe ir mas alla. Dicho
enfoque debe incorporar una reflexion sobre el tipo de ciudadano que una sociedad
igualitaria exige. La misma —me parece- puede obligarnos a modificar, aun, el
programa economico igualitario que originariamente habiamos disefiado en nombre
del igualitario ingreso ciudadano.

*Véase G.A.Cohen “Por qué no el socialismo?” en R.Gargarellay F.Ovejero, eds., Razones para el
socialismo, Paidés, Espafia (2001).



Segmentacién social en las clases medias: ganadores y perdedores

Por Maristella Svampa

Buenas tardes. Agradezco esta invitacibn que me permite presentar una visioén sobre
los ganadores -mas que sobre los perdedores- de este proceso, en un contexto
diferente a los habituales.

Voy a dividir mi presentacion en tres partes: en la primera, quiero dar cuenta de ciertos
cambios generales, tal como los presenta la teoria social. Me interesa sefialar como
se conectan esos cambios con los sucedido en la Argentina, tratando de
complementar lo que acaba de decir Néstor Lopez.

En segundo lugar, voy a hablar del caso argentino, de los ganadores de esta nueva
matriz societal, ganadores al menos transitoriamente. Voy a ilustrar el tema aludiendo
a la fractura espacial es decir, a la expansion de las urbanizaciones privadas, barrios
privados y countries, tratando de presentar basicamente dos temas: por un lado, qué
significa en términos de cambios o transformaciones de los modelos de socializacion
estos nuevos estilos residenciales; y en segundo lugar, cual es la relacion que los
habitantes de urbanizaciones cerradas desarrollan con la ciudad. Por dltimo quiero
hablar sobre el “ethos” de los ganadores, esto es, de las orientaciones generales de
las conductas de los ganadores en este proceso.

Quisiera sefialar que, de todas maneras, este pasaje a un nuevo tipo societal, sefiala
efectivamente una marcada individualizacion de los procesos sociales.

Hay tres ejes mayores de los cuales -al menos la sociologia- ha tratado de leer estos
NuUevos procesos societales.

Por un lado, todos los autores sefialan los cambios en las formas de socializacion, a
partir del desmantelamiento o desarticulacion de los antiguos marcos de regulacion,
esto es tanto a partir de la expulsion de los individuos de las antiguas estructuras
sociales que los contenian como también de las estructuras normativas que regulaban
sus conductas. Es decir, este proceso de individualizacion compulsiva tiene que ver
con los cambios en el mercado de trabajo pero también con la familia y con los
cambios y transformaciones en las relaciones de género. Como consecuencia de este
proceso estamos confrontados a un debilitamiento muy grande de las clases sociales y
de las normas sociales.

En segundo lugar, el proceso nos confronta a transformaciones muy fuertes en la
subjetividad de los individuos, lo cual significa que las dimensiones expresivas o
subjetivas toman una importancia cada vez mayor, de las cuales. nosotros los
sociologos debemos dar cuenta.

Mas sencillamente, cuando analizamos el cambio o el transito a un nuevo tipo societal,
tratamos de leer de qué manera esto impacta en la estructura psicologica de los
individuos en un momento en el cual o en una etapa en la cual, se valora de manera
muy importante la autonomia o iniciativa individual. Esto es, el modelo que se va
imponiendo apunta a la existencia de un sujeto “soberano”, que debe actuar para
estar a la altura de las circunstancias, debe esforzarse en convertirse en si mismo, sin
ningun otro resorte que sus propias competencias. Es asi que nuevas patologias se
desarrollan en relacion a partir de esta exigencia de individualizacion que propone el
nuevo modelo, algunas de las cuales tienen que ver con la dependencia: por ejemplo,
la depresion en los sectores medios. La cuestion aparece con caracteristicas mucho
mas negativas en aquellos sectores sociales que no tienen ningun soporte desde el
cual definirse positivamente o individualizarse, tal como lo exige la sociedad hoy.

En términos epistemoldgicos esto implica un cambio de paradigma importante, porque
hasta los afios ‘70 las ciencias sociales se manejaron con paradigmas mas bien
estructuralistas y hoy en dias se manejan con paradigmas constructivistas que ponen
en el centro del andlisis el actor y por sobre toda las cosas lo que se denomina la
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“agencia’, es decir la capacidad que tiene el actor de actuar y “de transformar”. Mas
simple, es la idea del sujeto competente la que esta en el centro de la cuestion.

El imperativo es construir la individualidad a partir de la expulsion del individuo de las
antiguas estructuras sociales que, por supuesto, ho implican lo mismo o no tienen las
mismas consecuencias en las sociedades centrales que en las sociedades periféricas,
pues en estas Ultimas la exigencia de ser individuo se encuentra con graves escollos
gue generan consecuencias perversas. En estas diferencias y consecuencias
perversas anidan basicamente la nueva cuestion social .

¢Por qué ésta introduccion? Porque el proceso de individualizacion de lo social -del
cual ha hablado también Néstor- en el caso Argentino implica un debilitamiento de los
dos grandes actores que han transitado los ultimos 50 afios que son, por un lado, la
clase trabajadora integrada ( el mundo obrero peronista), y por otro lado, las clases
medias, las que sin duda fueron un gran actor articulador durante décadas,
encarnando a cabalidad el modelo de integracion social, un modelo centrado en el
progreso Yy la posibilidad de la movilidad social ascendente.

Estos dos actores se ven afectados de manera negativa, siendo que los dos fueron los
ejes de la Argentina moderna, los dos signaron la especificidad del modelo argentino
en el contexto latinoamericano. Como ha dicho Néstor, el nuevo mapa social de los ‘90
nos inserta en una dindmica de ganadores y perdedores que implica un cambio en las
pautas de inclusion y de exclusién social, un aumento de las desigualdades y un
crecimiento de las distancias sociales. El mapa o la cartografia social de los ‘90 nos
presenta, por un lado, una franja reducida de ganadores ejemplificados por las elites
planificadoras, los sectores gerenciales y profesionales, los intermediarios
estratégicos, todo lo que podriamos denominar como una heterogénea clase de
servicios. Por otro lado, encontramos un basto conglomerado de perdedores, entre los
cuales podemos situar importantes sectores de las clases medias tradicionales, tanto
clase media dependiente del Estado, como clases medias autonomas que han sufrido
la descalificacion social y la precarizacion laboral. Asimismo, aqui encontramos a la
antigua clase trabajadora muy debilitada en términos de derechos sociales y muy
exigua -cada vez mas exigua-, al tiempo que también podemos sefialar la entrada de
un incipiente o un nuevo proletariado de servicios, confinados a realizar tareas menos
calificadas, en definitiva, los servidores de los ganadores de las clases de servicios.
Por dltimo, encontramos un namero cada vez mayor de desocupados que no tienen
ninguna vinculacion con el sistema.

Los trabajos de Esping Andersen grafican muy bien el nuevo tipo de sociedad ante la
cual nos encontramos. Porque Esping Andersen da cuenta precisamente del pasaje
gue ha habido en las ultimas dos décadas de una economia industrial a una economia
de servicios, en la cual se van configurando nuevas ocupaciones. Lo que Esping
Andersen analiza comparativamente -tratando de hablar de distintas sociedades- es
gue efectivamente en la nueva economia de servicios que se desarrolla, en muchos
casos, como en el tercer mundo, o el cuarto mundo, de manera bastante inacabada,
este nuevo pasaje se opera sobre el trasfondo de la desocupacién estructural y la
desindustrializacién, lo cual da origen a nuevas fuentes de conflicto.

Esas nuevas fuentes de conflicto desde el punto de vista objetivo son dos,
basicamente. Una de ellas se da entre los que estan afuera del sistema, que no
ocupan ningun lugar en la nueva escala ocupacional, los desocupados, y por otro lado,
los que estan adentro. Pero también podemos encontrar una segunda fuente de
conflicto o de polarizacién al interior de la nueva escala ocupacional, porque
precisamente lo que observamos es una fragmentacion dentro de la clase de servicios
y un empobrecimiento, sobre todo, de ciertos sectores, no siempre los menos
calificados de la clase de servicios.

Para resumir objetivamente hay dos polos, en la nueva economia, en la nueva
sociedad, encontramos dos polos de conflicto: aquel entre los que estan adentro y
aquellos los que estan afuera. Pero también al interior se han operado brechas
importantes. Es necesario decir que en la Argentina, hoy, esos dos tipos de conflicto
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no solo tienen una manifestacion objetiva, sino que habria que preguntarse si no hay
una manifestacion subjetiva, es decir, formas de organizacion que den cuenta
precisamente de esos dos tipos de conflicto, tanto al interior (aquellos que estan
ocupados con cierto grado de precariedad), como aquellos que se encuentran fuera
del sistema. Sobre todo es necesario preguntarselo en un contexto como el nuestro,
esto es, en una sociedad altamente movilizada.

Pero yo tengo que ocuparme ahora de los ganadores, aclarando que la literatura
sociologica se ha venido ocupando de los perdedores, a través de los estudios sobre
los nuevos pobres (y ademas con una nueva denominacion -siempre que vamos al
exterior tenemos que aclarar que son los nuevos pobres como categoria). Por ello
mismo traté de indagar acerca de quienes son los nuevos ganadores y sobre todas las
cosas, traté de analizar qué nuevas brechas se abrian entre los perdedores y los
ganadores en el contexto del modelo neoliberal, un modelo aplicado de manera radical
vertiginosa o salvaje, como se hizo en el caso de la Argentina.

Yo consideré importante que una de las maneras de ilustrar este proceso era realizar
una entrada por la urbanizaciones privadas, porque la fragmentacion espacial aparecia
como un fendmeno por demas embleméatico de esta dinamica que caracterizo al
modelo neoliberal en los afios ‘90. Lo cierto es ue en esos afios asistimos a una fuga
frenética de sectores altos y medios altos, pero también de sectores medios en
ascenso, a las nuevas urbanizaciones privadas, en busca no solo seguridad sino de
un nuevo estilo de vida. Por otro lado, En es un fenbmeno por demas emblematico
porque las nuevas urbanizaciones privadas son novedosas en el caso Argentino, no
asi en el contexto latinoamericano donde observamos que condominios,
fraccionamientos privados o el nombre que tome segun el contexto nacional, existen
desde hace tiempo. Sin embargo, el nuestro es un caso de suburbanizacion tardia y
en eso esta parte de su excepcionalidad. De todas maneras, en la actualidad, hay que
decirlo, el proceso expansion de las urbanizaciones privadas es algo que atraviesa de
manera global a las distintas sociedades latinoamericanas.

Una de las cosas que a mi me interesaba leer era de qué manera las urbanizaciones
privadas ponian de manifiesto precisamente la consolidacion de un nuevo modelo de
integracién social. Esto es, si el modelo aparecia ilustrando una menos igualitaria que
el anterior, es decir, una matriz mas rigida y mas jerarquica, sobre todo a través de la
puesta en plaza de modelos de socializacion diferentes a los que habian
caracterizados a la Argentina hasta hace poco tiempo. En qué sentido estos cambios
involucraban a diferentes segmentos de clase, y si a partir de ello, podiamos observar
una suerte de integracion hacia arriba entre sectores medios en ascenso y sectores
altos. En ese sentido, y referido a los sectores medio, el proceso aparece como
bastante emblemético porque ya no instala una brecha solamente en términos de
consumo entre ganadores y perdedores de una misma clase social, sino que da como
una segunda vuelta de tuerca en la cual lo que podemos leer son nuevas formas de
diferenciaciéon en términos de modelos de socializacién y espacio de sociabilidad. Algo
mucho mas profundo o mucho mas marcante que el acceso al consumo.

Por dltimo, digamos que el proceso de segregacion espacial de los ‘90 no sélo
involucré a la clase altas y medias altas, sino a muchos sectores medios en ascenso
gue optaron por los barrios privados, porque en realidad el formato que se desarrollé o
gue tuvo mayor expansion fue el barrio privado, que es un modelo mucho mas
econdémico que el modelo del country.

Quiero insistir también que estas nuevas formas de ocupacion del espacio estdn muy
ligadas a la dinAmica que asume el capitalismo global. De este proceso dan cuenta,
sobre todo, aquellos autores que analizan la nueva morfologia espacial o lo que se
podria denominar los rasgos generales de la ciudad posfordista. Todos ellos insisten
en afirmar que hay una nueva morfologia urbana asociada a este tipo societal, que
tiene implicancias espaciales muy importantes, esto es, una fuerte concentracion de
inversiones de capital en espacios considerados estratégicos, una distorsion del
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mercado inmobiliario entre cuyas consecuencias se encuentran el proceso de
dualizacion espacial y un aumento muy grande de la segregacion interna.

Otro tema que me parece interesante a tener en cuenta, ya que hablamos de las
clases medias como los protagonistas principales de la segregacién espacial, es que
desde los afios ‘70 en adelante emerge una nueva clase media en el mundo
occidental, una clase media que refleja un ethos mucho mas hedonista, que en todo
caso tiene una tendencia mas clara hacia el consumo, asociada a las nuevas
ocupaciones, como pueden ser intermediarios culturales o estratégicos. En fin, una
clase media que no tiene problemas de vivir la vida, de sentirse relajada, de consumir.
Ahora bien, lo que sucede es que gran parte de la mirada que se desarroll6 sobre este
tema busco subrayar los elementos positivos en las nuevas practicas y valores de las
clases medias, cuyo imaginario social estaba todavia muy marcado por la presencia
activa de las clases trabajadoras. Por ende -mas alla del ethos hedonista del cual
daban cuenta las clases medias- los estudios planteaban una cierta convergencia
entre clases medias radicalizadas que fueron las bases de los nuevos movimientos
sociales y las clases trabajadoras . La mirada hacia las clases medias era una mirada
mucho mas bondadosa, o sobre todas las cosas era una mirada cargada de
expectativas. Las clases medias aparecian como productores de nuevas normas e
identidades podrian ser el gran articulador del cambio social.

Ahora bien, esto que fue la gran expectativa de los afios “70, cae en el vacio en los
afios “80 como producto del repliegue hacia la esfera privada y, como consecuencia,
de la mercantilizacién de estos valores de los cuales habian sido portadores las clases
medias, los llamados valores pos materialistas, ligados mas bien a la calidad de vida,
como puede ser la crianza de los nifios, a la relacion igualitaria entre los géneros, una
relacion diferente con el medio-ambiente, etc. .

Entre los afios "80 y "90 asistimos a un declive del espacio publico, un repliegue en el
espacio privado que encuentra nuevamente un actor central en las clases medias.
Entonces cuando analizamos el fendbmeno de las urbanizaciones privadas aparecen
estos valores pos materialistas, ligados a la calidad de vida, a la idea de ofrecer una
mejor educaciébn a los hijos. Pero aparecen transfigurados, mercantilizados,
presentados bajo formatos estandarizados que vende el mercado inmobiliarios a
través de diferentes ofertas como son los barrios privados, como los countries, las
chacras, los megaemprendimientos, etc. Es importante tener en cuenta esta inflexion
de los sectores medios del ambito publico al &mbito privado. En todo caso, éste es uno
de los ejes que explica el proceso.

Por ultimo, hay otro tema que quiero traer a la discusion, y se refiere a los diferentes
modelos de suburbanizacion y, por ende, a los diferentes modelos de ciudad que se
han dado en los ultimo tiempos.

Por lo general se dice que esta fractura urbana a la que asistimos —y que se opera no
s6lo en América Latina, sino en menor medida también en Europa- forma parte de un
modelo mas americano. Por ende, la fractura implica un pasaje de un modelo europeo
de ciudad a un modelo mas americano de ciudad.

El modelo de ciudad americano, sobre todo a lo que se refiere la sub-urbanizacion,
pone en el centro la idea de familia, la idea de vivienda unifamiliar, la continuidad entre
el campo y la ciudad. Pero lo importante es tener en cuenta que la ciudad no aparece
como el modelo de vida sino como el centro de las funciones economicas y el centro
de integracion de los inmigrantes. Esto ocurre en el sur de Estados Unidos -
basicamente el modelo de Los Angeles-, que encarna un modelo de ciudad, que
desde el punto de vista racial y social alimenta una suerte de segregacion bastante
fuerte a través de la constitucion de enclaves residenciales homogéneos. El modelo
europeo, o el modelo mediterraneo, considera la ciudad industrial como el centro
politico y econémico, por ende, aparece como el foco de atraccion natural de las elites.
La ciudad es el centro, es el lugar de encuentro de las distintas categorias sociales
gue van construyendo, van forjando un modelo de socializacion mixto alimentado o
impulsado desde el Estado.
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Estos son los dos modelos que de manera muy esquematica han alimentado la
reflexion de la sociologia urbana y que hoy aparecen colapsados. En realidad lo que
aparece colapsado es el modelo de ciudad europeo y la emergencia de un nuevo
modelo de ciudad que se caracteriza por la desconcentracion urbana, por la
desincorporacion, por la huida sobre todo de los sectores medios altos y medios en
ascenso, por el desarrollo de una nueva periferia caracteriza por una estructura
funcional bastante autbnoma, que cuenta con todos los servicios.

Esto es lo que sucede en la Argentina. Cuando ustedes recorren la zona de Pilar,
donde pueden ver los barrios privados en una sola red de continuidad de la riqueza, en
la cual estan articulados también los servicios, aparecen los shopping, los cines y por
sobre todas las cosas, los colegios privados, que garantizan la socializacion de los
nifios en un contexto de homogeneidad creciente.

Una ultima cosa con respecto a la ciudad que hemos presentado y que contrapone
modelo europeo, con el modelo americano. América Latina siempre fue un modelo
hibrido, lo que no significa decir modelo inacabado, sino que presenta modelos que
combinan de manera desemejante, segun los paises a los que hagamos referencias,
elementos que hacen referencia a ambos modelos, y como tal suponen una
articulacion diferente de lo publico y lo privado. Esto lo digo por lo siguiente: si vamos
a México o a Brasil, inmediatamente asociamos el modelo de ciudad al anglosajon,
pues existen desde hace tiempo enclaves residenciales homogéneos. Cuando uno se
refiere a la Argentina, uno no niega que existan enclaves residenciales homogéneos,
pero lo que ha existido histéricamente es un espacio residencial bastante heterogéneo,
en el cual convivian distintas categorias sociales y por sobre todas las cosas, habia
una presencia de lo publico, impulsada desde el Estado, garantizada por la escuela,
que ofrecia la posibilidad de la mixtura o la mezcolanza entre distintas clases sociales.
Es decir, la clave del éxito Argentino fue la escuela publica, pero también fue el barrio
gue posibilitaba lugares de encuentro como la esquina, los clubes o la calle misma
donde podian jugar los nifios. Su resultante fue un modelo de sociabilidad mixto que
implicaba un mayor contacto entre las clases sociales diferentes y por ende, una
menor distancia social. Esto desde el origen, no observamos en otros paises
latinoamericanos, donde la distancia social esta instalada desde el comienzo. Alla es
una marca de origen. Pero para nosotros es una novedad.

Hablar de la distancia social -0 del cambio de la distancia social- implica hablar del
cambio en el tipo de lazo social. En este sentido, las urbanizaciones privadas dan
cuenta del cambio de lazo social en la Argentina porque estos espacios han generado
modelos de socializacion y formas de sociabilidad homogéneos.

El modelo de socializacion que proponen las urbanizaciones privadas es un modelo,
al menos hacia adentro, de “autonomia protegida”. Los chicos pueden desenvolverse
dentro del predio de forma bastante autbnoma, pero siempre dentro de los marcos de
seguridad que les provee el barrio privado o del country. Hacia fuera sucede todo lo
contrario, los chicos no pueden moverse con ninguna libertad. EI modelo genera
entonces una fuerte dependencia, por lo cual, cuando los nifios vienen a la ciudad, -
esta ciudad abierta que tiene tantos enemigo- no pueden desenvolverse con soltura,
no pueden desarrollar estrategias de defensa ante el marco tan caotico que puede
presentar, por ejemplo, una ciudad como Buenos Aires.

El proceso ante el cual nos hallamos tiene muchas ambivalencias y algunas ventajas
inmediatamente visibles. Cuando uno observa cémo discurre la vida en los countries y
en los barrios privados, la mayoria de la gente que vive en esos lugares dice: “Bueno,
podemos llevar a cabo una sociabilidad mas o menos barrial, desarrollar confianza, los
chicos pueden jugar en el verde, con tranquilidad, hay seguridad, nada les puede
pasar y les brindamos esto en un contexto donde la calidad de vida si tiene un
contenido pleno”. Sin embargo, mas alla de las ventajas inmediatas han emergido ya
numerosos riesgos en relacion a estos modelos de socializacion. Uno de ellos, que
observamos cuando nos internamos en estos nuevos laboratorios sociales, fue la
aparicion del vandalismo infantil, es decir, los nifios-residentes que dentro del contexto
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del barrio privado o del country protegido desarrollan conductas indeseables y atentan
contra la propiedad privada. Pero también encontramos otros tipos de distorsion o
patologias como conductas agorafbbicas, es decir, nifios que tienen ataques de
panico, que no pueden desarrollarse con autonomia en la ciudad y que basicamente
buscan pasar la mayor parte del tiempo en espacios protegidos y cerrados. Yo creo
gue es importante pensar en esto y no solo en las ventajas inmediatas que los padres
tanto subrayan. Los riesgos inherentes al modelo de socializacion hacia adentro
tienden a reflejarse en conductas delictivas, ante el debilitamiento de los controles
familiares; y hacia afuera, los trastornos de la conducta pueden expresarse en ataques
de panicos, en relacion a la ciudad. Lo cierto es que este proceso esta todavia abierto
y que ya presente consecuencias indeseables, inherentes al modelo de socializacion.
Con respecto a los adultos y la relaciébn que tienen con la ciudad, es mucho mas
complejo y merece mayores matices, porque la mayoria de los habitantes de
urbanizaciones privadas hacen el viaje de ida y vuelta a la ciudad, desarrollan sus
actividades laborales aqui en el centro. Es cierto que por lo general lo que
encontramos es una relacion de repudio o de temor hacia la ciudad; de repudio, esto
es, detestan la ciudad, porque valoran el estilo de vida verde; de temor, porque
consideran que la ciudad es fuente de inseguridad. Lo cierto es que la mayoria de la
gente esta perdiendo el sentimiento de pertenencia a la ciudad y son muy pocos los
gue guardan un recuerdo mas bien nostélgico de las bondades que podria ofrecer en
términos culturales, la riqueza en formas de sociabilidad. Asi se percibe una tendencia
al repliegue en las forma de sociabilidad que ofrecen estas nuevas urbanizaciones:
sociabilidad que se desarrolla al interior de una red espacial, porque no nos olvidemos
gue no encontramos aislados a los coutries o a los barrios privados, sino que se éstos
constituyen una red socioespacial al interior de la cual circulan los individuos. Lo
interesante a tener en cuenta es que para los adultos -sobre todo aquellos que
provienen de sectores medios en ascenso, no para aquellos que provienen de las
clases altas- este estilo de vida constituye una novedad que se saborea con mucho
placer. Es cierto también que algunos tienen el recuerdo de lo que fue la Argentina
anteriormente y pueden desarrollar un sentimiento de culpa, a pesar del pragmatismo
reinante. Pero en los hijos de estos residentes no encontramos nada de eso. Mas aun,
en ellos la distancia social aparece naturalizada, porgue en definitiva la Unica realidad
gue conocen es la de los espacios homogéneos, la del colegio que esta inserto en esa
red socioespacial del country o barrio privado, la de los clubes que también se insertan
ahi; es decir que los circulos de sociabilidad se restringen a ese espacio homogéneo
en el cual se esta operando esta integracion social hacia arriba, donde se cruzan los
sectores altos, medios altos consolidados y sectores medios en ascenso.

El dltimo tema del cual quiero hablarles tiene que ver con el ethos de los ganadores.
Una de las cosas que me sorprendio -cuando hice las entrevistas que estan en la base
del libro que publiqué sobre este tema- fue el pragmatismo que manifestaban en todo
momento los residentes de countries y barrios privados, sobre todo a la hora de
realizar un primer balance acerca de las consecuencias mas generales del nuevo
estilo de vida. Por lo general todos evaluaban bs beneficios o las oportunidades a
corto plazo, es decir, hablaban de las ventajas tales como el contacto con el verde, la
seguridad, la libertad, mientras que los nuevos riesgos, por ejemplo la aparicion del
vandalismo infantil, o el hecho de que los nifios no puedan manejar de manera
auténoma en la ciudad, aparecian diluidos en una temporalidad indefinida, en una
especie de horizonte inasible, impensables a mediano y largo plazo. Este diagnéstico
me llevd a considerar la hipétesis de manera mas seria lo que Richard Sennet
desarrolla en un libro muy interesante que se llama “La corrosion del caracter”, donde
afirma toda posibilidad que la gestion reflexiva y planificadora de la vida moderna, se
estrella contra las caracteristicas que posee el nuevo modelo de acumulacion flexible,
cuya consigna es “nada a largo plazo”. Esto quiere decir que la incertidumbre esta
integrada a las practica del capitalismo contemporaneo y ello afecta no solo al ethos
de los perdedores, sino que la vulnerabilidad e inestabilidad también afecta al ethos de
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los ganadores, sobre todo a aquellos sectores medios en ascenso que encontraron un
acoplamiento exitoso -pero transitorio- con las nuevas reglas del capitalismo flexible.
Por ejemplo, la Argentina que vemos hoy es distinta a la de hace dos afios, inclusive
para estos nuevos ganadores que tuvieron acceso a los nuevos estilos residenciales.
Una de las cosas que estuve viendo en los Ultimos tiempos, es que algunos de los que
habian ganado ya perdieron, es decir, algunos de los sectores ganadores que habian
tenido posibilidades porque poseian altos ingresos pero alta inestabilidad en el trabajo,
o habian tenido facil acceso al crédito a través del modelo de convertibilidad y
accedido al barrio privado, fueron fuertemente afectados a partir de diciembre del 2001
-otros, muchos meses antes -ya hace afio o afio y medio- . Muchos de los que habian
ganado, cayeron en la zozobra, corrieron o corren peligro de quedar afuera del nuevo
estilo de vida.

Con esto quiero sefialar que la vulnerabilidad o la inestabilidad no es algo propio de
los perdedores. No resulta descabellado que muchos de esos sectores ganadores
tengan que regresar a la sociedad abierta y a sus enemigos. Claro que esto no
sucede con los sectores altos, porque para ellos, la crisis de descomposicién social
gue vive la Argentina y las nuevas formas de movilizacion que aparecen como cada
vez mas amenazantes, los hace optar por otras vias, es decir, lo que aparece en el
horizonte no es la posibilidad de regresar a la sociedad abierta y a sus enemigos, sino
la de dejar el pais optando por destinos menos pavorosos que la Argentina actual.
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Inseguridad laboral y subordinacién de género en Argentina

Por Laura C. Pautassi *

En estas notas busco reflexionar sobre los modos de inserciéon laboral de las mujeres
en la dltima década en Argentina y qué implicancias ha tenido este fendbmeno sobre
las relaciones de género. Para ello, analizaré brevemente la relacion entre trabajo
remunerado y no remunerado, las redes de proteccion social actualmente vigentes, la
importancia del ingreso en la vida de las mujeres y su relacion con los arreglos
familiares.

Finalmente resulta pertinente considerar la persistencia de una asimetria de derechos,
teniendo en cuenta que la actual fase de desarrollo e insercibn productiva va
generando un inédito contraste entre mayor realizacion de derechos civiles, politicos y
culturales, y retrocesos dramaticos en la realizacibn de derechos sociales y
econdmicos, al tiempo que aumentan las situaciones de inseguridad socioeconémica y
de vulnerabilidad social.

1. Insercion laboral femenina en la década del noventa®

La incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, principalmente urbano, constituye
uno de los fendbmenos destacados en el cambio de la situacién social en América
Latina. Si bien se registra un aumento considerable hacia fines de los afios ‘60, el
aumento acelerado y global se ubica hacia fines de los ‘80 y principios de los ‘90,
cuando se dispara la tasa de actividad femenina en América Latina y se estanca la
masculina.

La tendencia ascendente de la participacion de las mujeres se explica, en parte, al
aumento de los niveles de escolarizacion, la disminucion de las tasas de fecundidad,
los cambios en los arreglos familiares, y por la busqueda de independencia
econdmica, pero en mayor medida responde al deterioro de las condiciones de trabajo
del “jefe de hogar”. Este aumento de la participacion femenina se presenta en el marco
de los procesos de ajuste y reformas estructurales que se vienen aplicando en la
mayoria de los paises de América Latina desde la década del ochenta, los cuales
configuraron escenarios diferentes de desenvolvimiento de las relaciones sociales.

En la mayoria de los paises latinoamericanos, la insercion femenina puede definirse
como un proceso polarizado de los puestos de trabajo que se concentraron en puestos
altos y en puestos de bajo nivel, con mayor preponderancia de estos ultimos. Se han
abierto espacios de insercion en ocupaciones de alto nivel de calificacion
(profesionales y técnicas) o en nuevas actividades como consecuencia de la
modernizacion de las estructuras productivas. La contracara de este proceso es la
insercion mayoritaria y creciente en tareas de bajo o nulo nivel de calificacion, bajo
condiciones de alta precarizaciéon y vulnerabilidad laboral. En ambos casos persisten
las diferencias salariales, subvaloracion del trabajo femenino y mecanismos de
segregacion ocupacional.

En todas las categorias ocupacionales las mujeres perciben menores ingresos que los
hombres. Esas diferencias en las remuneraciones aumentan con la edad y la
calificacion, siendo mayor la diferencia en niveles superiores de instruccion: el ingreso
promedio de las mujeres representa el aproximadamente el 60% del de los varones de
iguales condiciones educativas. Las mayores brechas salariales entre ambos sexos se
registran a partir de los 40 afios, y las diferencias mas pronunciadas se detectan en las

" Investigadora del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONICET), correo electrénico:
I[pautassi@arnet.com.ar.
®Retomo lo desarrollado con mayor amplitud en Pautassi (2001).
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actividades por cuenta propia, en el sector servicios, comercio 0 industria y en
personas con mayores niveles de calificacion.

Asimismo mientras se amplia la participacién econémica de la mujer en el mercado de
trabajo paralelamente se restringen los beneficios sociales y las prestaciones
correspondientes y se vuelve aun mas visible la asimetria entre oportunidades,
incentivos y restricciones econdmicas para hombres y mujeres. Esto significa, que si
bien la informalizacion en el empleo y las severas restricciones que han sufrido las
instituciones de politica social (prevision social, salud, asignaciones familiares) afectan
a todos por igual, el impacto es diferente para hombres o mujeres.

En la misma direccion, si bien politicas como la flexibilizacion laboral, la reorientacion
de la demanda de trabajo y en los patrones de productividad y reformas en los marcos
regulatorios fueron un objetivo explicito de politica, la participacién de la mujer en la
actividad econémica, no constituyé un objetivo de politica por parte de los gobiernos
de la regién, muy por el contrario en muchos de los casos fue desestimulada.

La ausencia del abordaje de las politicas publicas desde una perspectiva de género
explica, en parte, el comportamiento del mercado de trabajo femenino. El primer
indicador de ello es que la insercion femenina fue mayoritariamente precaria y en
tareas de baja calificacion dentro del mercado informal y por consiguiente sin
cobertura de la seguridad social. Esto significa que, a medida que las mujeres se
convirtieron en participantes regulares del mercado de trabajo quedd en claro la falta
de proteccién social de las mismas, en tanto el ingreso de las mujeres se produjo en
un contexto de mayores restricciones y pérdidas de la cobertura de los sistemas de
seguridad social.

Esta invisibilidad esta claramente asociada a la discriminacién de las mujeres en la
sociedad, afactores econémicos y del propio contexto politico en que se llevaron a
cabo las reformas. Esto significa que las reformas no dieron ninguna respuesta a las
inequidades de género que histéricamente presentaba la insercion de la mujer en la
actividad econémica y en los sistemas de proteccion social, sino por el contrario en
muchos casos las han acentuado. Y en otros han llegado al extremo de excluirlas a
las mujeres de toda proteccién aumentando su inseguridad.

Las estrategias politicas que se han llevado a cabo se preocupan por perfeccionar los
métodos para detectar y clasificar las carencias de las mujeres, el acceso a la
formaciéon profesional, los supuestos mayores costos laborales e indicadores de
ausentismo asociados a la maternidad, entre otros, y no precisamente se parte del
presupuesto de la existencia de una estructura de poder diferenciada que genera
relaciones asimétricas. En esta direccion no se toma en consideracion el impacto
diferenciado de la las politicas econdmicas y sociales sobre las mujeres, sino que se
legitima una suerte de “velo de la ignorancia” en términos de la no neutralidad de la
macroeconomia en materia de género.

En términos practicos esto se traduce en que por una parte se potencian los factores
gue producen situaciones de discriminacion y la reproducen, y se declama que es una
situacion de corto plazo, que sélo afecta a una minoria dentro del colectivo femenino,
ante el deterioro general de las condiciones de toda la fuerza de trabajo, y que puede
resolverse con buenas técnicas de administracion y con el “esfuerzo” de las
interesadas. Asi, las mujeres terminan siendo el objeto o especificamente la razon de
ser de muchos programas sociales, los que no estan precisamente preocupados en
lograr mayor autonomia de las mujeres frente a las situaciones de discriminacion sino
por el contrario, al ser la “poblacién-objetivo” de los mismos, se trata que se persista
en dicha situacion, en tanto justifica la cantidad de recursos técnicos y econémicos
que se destinan a tal fin®

Por otra parte, y utilizando mayoritariamente analisis de cohorte estadisticos que dan
cuenta de la disminucion de la brecha de participacion entre hombres y mujeres, que
muestra un aumento sostenido en casi un 60% a favor de las mujeres hacia fines de

® para una discusion amplia sobre las politicas “contra” la pobreza, véase Lo Vuolo et all (1999).
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los 90 en la mayoria de los paises latinoamericanos, al tiempo que disminuyé también
la brecha de participacion al interior del colectivo femenino entre mujeres pobres y las
de ingresos medios y altos, llevan a sostener que el escenario actual facilita la
incorporacion de la mujer al trabajo productivo. Agregan que esta insercibn es
mayoritaria y hasta en muchos casos casi excluyente en relacion con los varones y
gue la precariedad del empleo femenino se debe exclusivamente al empleo
doméstico’ y que en su conjunto las mujeres presentan mayores indices de
asalarizacion. En otros términos, no solo que las mujeres no estan tan mal sino que en
muchos casos estan mejor que muchos varones ya que consiguen mas facilmente
empleo debido a la pérdida de condiciones para todos por igual, y solo persisten
algunas situaciones de segregacion horizontal y vertical, desempleo y precarizacion.
Las preguntas pertinentes para esta linea de interpretacién se refieren mas a las
condiciones de oferta de la mano de obra, a los comportamientos de la fuerza de
trabajo “secundaria”®, al debate sobre niveles y calidad del empleo y alguin otro tipo de
propuestas que, si bien mencionan en algunos casos las situaciones de discriminacion
genérica vertical y horizontal, la mediatizan por las evidencias empiricas de aumento
sostenido de la PEA femenina un el volumen del empleo.

Fenomenos como el aumento del desempleo -en Argentina la tasa de desocupacion
femenina en 1990 era 11% mayor que la de los varones, llegd a ser en 1993 un 45%
superior, y esta distancia se mantuvo en valores mayores al 20% en la mayor parte del
periodo para descender relativamente sobre el final de la década- se interpretan como
problemas asociados con los desequilibrios en el mercado de trabajo, ya que no se
permite que el mismo “ajuste” libremente oferta y demanda por un “precio de
equilibrio”.

Para esta concepcion, que se identifica con las politicas adoptadas en los procesos de
ajuste estructural que se vienen implementando en la regién en los ultimos afios, la
solucion planteada seria reducir los costos de contratacion de la fuerza de trabajo, lo
gue incluye la eliminacibn de las rigideces institucionales que obstaculizan la
flexibilidad salarial (disminucién del salario), 2) la reducciéon de las contribuciones a la
seguridad social (llamadas impuestos al trabajo), 3) disminucion del costo del despido,
4) descentralizacién de la negociacidon colectiva; 5) reemplazo de politicas sociales
universales por programas asistenciales focalizados. Claramente no existe ninguna
consideracion de los efectos de estas medidas en términos de género.

En términos practicos, este tipo de politicas pretende reforzar el papel del empleo en la
organizacion social, promoviendo un aumento del “volumen total del empleo” a costa
de su “calidad”, sin diferenciar en ello si son hombres, mujeres, jovenes o ancianos los
gue ofrecen su fuerza de trabajo. Lo curioso aqui es que ni la experiencia en los
paises industrializados ni en América Latina avalan el supuesto de la mejoria de los
niveles de empleo que resultarian de aplicar tales politicas, y mucho mas en términos
de género debe resaltarse la no neutralidad de dichas politicas. Por el contrario, la
evidencia disponible concluye que ha devenido en precarizacion de la poblacién
econdmicamente activa (femenina y masculina), aumento de la pobreza y de la
vulnerabilidad laboral.

Este tratamiento de la politica econémica como si fuese neutral en términos de género
encuentra su explicacion, en una concepcion tradicional de la economia que niega las
implicancias que las desigualdades de genero en los niveles micro y meso tienen en la
macroeconomia. Lo que precisamente desconocen es el hecho que incorporar el

! Rodriguez Enriquez (2001) prueba lo contrario a partir de datos del Gran Buenos Aires.

La idea de que las mujeres actian como trabajadoras secundarias se asocia con la nocién de "ejército
de reserva". Sin embargo, el hecho de que las mujeres actien como un ejército de reserva de
trabajadoras disponibles y flexibles fue criticada en dos aspectos. Por un lado, el hecho que los salarios
de las mujeres fueran relativamente menores que los de los hombres actian en contra de cualquier
tendencia a expulsar mano de obra femenina. En segundo término, la existencia de una severa
fragmentacion entre los trabajos que realizan mujeres y hombres inhibe la sustitucién de mano de obra
femenina por mano de obra masculina, Siltanen (1994).
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género al andlisis afina la precision de la disciplina econémica y solo se puede realizar
una evaluacion correcta de las distorsiones del mercado si se considera el suministro
femenino de bienes y servicios en mercados ausentes o débiles®.

La coincidencia que presentan estas interpretaciones es la busqueda de mecanismos
para que el empleo remunerado contintie siendo el eje de las relaciones econémicas y
sociales. El punto aqui, que a mi entender desconocen las mismas, es que el empleo
no fue y tampoco lo es actualmente el factor aglutinante en las relaciones econémicas
y sociales de las mujeres.

La anterior afirmacion se explica en primer lugar por la presencia de un problema
econdmico central que es que las mujeres y los hombres no se han incorporado como
“iguales” en los procesos de produccion y distribucion de riqueza. Mujeres y hombres
tienden a participar en distintos procesos y subprocesos de trabajo, dentro y fuera del
ambito fabril, a desplazarse por distintos espacios fisicos, a usar tecnologia diferente,
que requieren saberes y conocimientos también signados como masculinos y
femeninos. En segundo lugar porque el mercado de trabajo define la situaciéon de las
personas frente al empleo remunerado, su capacidad de percibir ingresos por esa
fuente, su posibilidad de acceder a las instituciones de seguro social, las condiciones
de la distribucion intra-hogar de recursos y la capacidad tributaria de las personas.

El otro aspecto a sefalar es el siguiente: el hecho que las mujeres hayan disparado su
tasa de participacion, que en muchos casos se encuentren mas insertas que los
varones, no garantiza en si misma mejor calidad del empleo. Si bien el informe sefala
gue el tema del empleo decente no es un fendmeno cuantitativo, a mi entender, la
falacia de estas interpretaciones es que sefialan que el problema en la actualidad no
radica en la discriminacion por el lado de la demanda laboral, sino que se presenta
asociado al reclutamiento “autoselectivo” de las mujeres. Esto significa que la
discriminacion estaria dada por las estrategias masculinas y femeninas de “ofertarse”
en el mercado de trabajo. Esto es, no sélo que las mujeres se han incorporado en
trabajos precarios, sin los beneficios de la seguridad social, discriminadas por razén
de género, en ocupaciones tipicamente femeninas, sino que no pueden mantener
estos empleos ante la oferta de varones™. Con lo cual se consolida un patrén de
responsabilidad individual hacia la mujer por no “adecuarse” a los vaivenes de la oferta
y demanda del mercado de trabajo.

Nuevamente, esta vision ha logrado que disminuyan las interpretaciones de los
cambios que se verifican actualmente en los modos de organizacion productiva desde
una perspectiva de género. Esto significa que se debe considerar que el componente
tecnolégico condiciona el tipo de actividad, calidad y nuamero de ocupaciones
demandadas, el tamafio y rasgos organizacionales de las empresas afectan la
estructura de reclutamiento laboral y de promocion.

Las evidencias empiricas aqui son irrefutables: tanto mujeres como hombres tienen las
mismas 0 mejores oportunidades educativas en todos los niveles de ensefianza, sin
embargo su incorporacion al mercado de trabajo es dispar precisamente por la
exclusién de la mujer de los espacios de poder, por un conjunto de estereotipos
relacionados con la posibilidad de desempefio femenino en diversas tareas y puestos
de trabajo y por la presencia de un “techo de cristal” (glass ceiling) para las mujeres.
Tampoco se observa una presion por una mayor calificacion de la mano de obra
femenina. Por ejemplo, en los sectores populares del conurbano bonaerense, el
trabajo de la mujer es considerado siempre como secundario, aunque sea el Unico
ingreso familiar, y aparece como complementario al del varén, aunque éste se

® Desde los afios 80, el movimiento feminista viene plantenado que las politicas macroeconémicas que se
implementaron dentro del contexto del ajuste, no fueron neutrales en términos de género en lo relativo a
sus efectos, entre otras, Elson (1991 y 1992), Palmer (1998) Cagatay (1998).

Y En el caso del sector enfermeria, "ocupacion femenina" tradicional, se registra en los Ultimos afios un
proceso de incorporacion de varones a la misma, fenémeno que no ha revertido esta situacién, sino por
el contrario ha logrado un reemplazo de las mujeres en tanto los empleadores aducen menores costos por
la contratacion de varones, Pautassi (2001).
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encuentre desocupado: de esta manera, practicamente ninguno de los trabajos que
consiguen las mujeres requiere capacitacion. Es decir, se presentan restricciones a la
entrada de las mujeres al mercado de trabajo por disposicion de tiempo y por
localizacion (que favorece los mecanismos de subcontratacion y explotacion), como
también la demanda de capacitacion se limita a los puestos de trabajo que asi la
exijan.

El punto que quiero destacar es que no es cuestion solo de considerar los resultados
diferentes de la macroeconomia para el hombre y la mujer, y cuales cambios son
necesarios para producir la igualdad de género. Precisamente se trata de examinar las
implicancias que tienen las relaciones y desigualdades de genero para los analisis
macroecondémicos y los resultantes de opciones politicas. Esto implica vincular la
economia, la equidad y el género, cuya interrelacion debe convertirse en la base
fundamental del nuevo paradigma de desarrollo.

Finalmente cabe sefalar lo siguiente: el empleo remunerado (trabajo productivo) y el
trabajo realizado en el ambito del hogar (reproductivo) surgen como categorias
diferenciadas a partir el desarrollo de las economias capitalistas industriales, las
cuales provocaron una division entre la esfera de lo publico (el mercado) y la esfera de
lo privado (el hogar). Esta frontera adquiere caracteristicas diferenciadas segun los
contextos: es comun encontrar situaciones donde los hogares siguen haciéndose
cargo de muchas actividades productivas y situaciones donde el mercado o el Estado
han asumido funciones reproductivas.

Sl bien no desconozco la importancia del trabajo remunerado para la mujer como eje
de su realizacion personal y ejercicio de su autonomia, y su caracter emancipatorio de
patrones culturales y familiares tradicionales, ademas de constituir una fuente de
ingresos que provee seguridades que actlan como mecanismos para negociar nuevos
arreglos familiares y como prevencion para la violencia doméstica; estos analisis no
toman en cuenta que hay gran cantidad de mujeres que no se realizan en términos de
trabajo productivo, entre otras razones porque precisamente el mercado no las
absorbe y no las podra absorber; porque aumenta sostenidamente el desempleo
involuntario y la “descalificacién” laboral que se ejerce cuando las personas se
emplean en puestos de menor calificacion que su oficio o por la presencia de
mecanismos de discriminacion por género.

Por ello, y reconociendo la riqueza en el aporte de la teoria feminista en ello, resulta
necesario y urgente entablar nuevas discusiones sobre conceptos basicos como los de
ciudadania y género, para no dejar que suceda -lo que de hecho esta sucediendo- que
el género sea selectivamente apropiado por los organismos internacionales y por
algunas burocracias nacionales al punto que ya la categoria género no se asocie con
las reivindicaciones feministas, o que el mismo sea despolitizado o tergiversado en su
contenido.

La discriminacion por género, en realidad, es una de las tantas expresiones de un
problema mas complejo: los modos de insercion social de las personas y las formas en
gue se mantiene la cohesion en sociedades profundamente desiguales. En realidad el
problema se agrava aun mas en tanto en ninguna otra area existen mayores
dificultades para la medicion de la calidad de vida que en el area de las vidas y
capacidades de las mujeres™

Por lo tanto, el problema no es meramente de aumento de la participacion de las
mujeres en la PEA sino las formas que se produce dicha insercion. Los individuos
pueden desarrollar sus capacidades en sociedad so6lo cuando tienen aseguradas
ciertas condiciones béasicas de existencia autbnoma y cuando los objetivos de las
politicas econdémicas y sociales incorporan valores fundamentales que deberian
adoptarse como parametros de evaluacion se refieren a la promocion de la igualdad, la
equidad en el tratamiento de las caracteristicas personales y la racionalidad
econdémica.

1 Al respecto véase Nussbaum y Sen (1996).
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2. Disponibilidad de ingresos de las mujeres

Al anadlisis desarrollado, debe agregarsele otro problema crucial, que es la
distribucion del ingreso entre los miembros de la sociedad. En primer lugar, y sin
discutir la importancia de otros elementos en k definicion de la posicién social de
las personas, es evidente que la disponibilidad de ingreso, de poder de demanda
sobre ciertos bienes y servicios, de seguridad ante las contingencias, es uno de los
instrumentos fundamentales para definir la calidad de vida de la persona.

El punto precisamente es como afecta a aquellas personas que no disponen de
ningun ingreso o que realizan un trabajo no remunerado que, sin dudas, es el que
ocupa la mayor parte del tiempo productivo de las mujeres: ama de casa, madre,
cuidado de los ancianos y hasta las empresas de familia. Aqui (otra vez) se observa
un doble discurso: por un lado, se considera que es “socialmente util y digno” pero
por otro lado, no se remunera Esta situacion aumenta la importancia del trabajo
extradomeéstico “remunerado”. El mismo tiene un significado para las mujeres que
va mas alla de la obtencion de una remuneracion: lleva a la generacion de nuevos
espacios de poder y negociacion en el ambito familiar. EI manejo de recursos
econdmicos, por magros que sean, permite independencia personal y es también
una forma de relacionarse y lograr una mayor valorizacion personal.

Ahora bien, si la valoracion positiva del trabajo socialmente util es legitima, el
mismo deberia estar suficientemente remunerado. No es éste el caso. Solo los
ingresos provenientes del trabajo remunerado otorgan beneficios que son valorados
individualmente, pero para el resto de los miembros de la sociedad sélo queda la
dependencia econémica. Lo mas a lo que pueden aspirar algunos grupos,
especialmente las mujeres, a tener un marido/padre trabajador con buenos ingresos
o calificar para un programa “asistencial” que los declare “pobres necesitados”. Asi,
es importante considerar no solo los cambios socioeconémicos sino también los
cambios ideoldgicos y culturales con respecto del rol de la mujer en la sociedad y
del trabajo extradoméstico.

Las politicas macroeconémicas que se implementaron en el proceso de ajuste en
América Latina, desconocieron claramente las implicancias de las relaciones de
género, y los costos de la reproduccion social fueron transferidos a la esfera
domestica. Si bien la reforma estructural supuestamente se llevé a cabo para
“aumentar la eficiencia”, la invisibilidad del trabajo doméstico no remunerado puede
estar ocultado un aumento de la ineficiencia. Al no tomar en cuenta el valor
economico del trabajo reproductivo de la mujer en el hogar, se han
sobredimensionado los efectos positivos de las politicas implementadas en las
ultimas décadas a nivel internacional y especialmente en América Latina. Las
mujeres han doblado la carga de trabajo en la sociedad reemplazando a un Estado
gue se redujo y por lo tanto se supone que se volvi6 mas eficiente. Las mujeres
absorbieron el impacto del ajuste trabajando mas tiempo y mas arduamente dentro
y fuera del hogar.

En la ultima década numerosas investigaciones avanzaron en el reconocimiento de
los efectos no neutrales de las politicas macroeconémicas hacia una direccion
centrada en los efectos de retroalimentacion que las relaciones de género tienen
sobre la macroeconomia. El argumento principal es el siguiente: i) las politicas
macroeconoémicas por lo general tienen sesgo de género en sus efectos vy, i) las
desigualdades de género en los niveles micro y meso tienen implicaciones
macroecondmicas'* Reconocidas estas interrelaciones, es inexcusable que los

12 cagatay (1998), Cagatay, Elson y Grown (1995).
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problemas especificos de las mujeres sigan quedando marginados del debate
central del desarrollo.

Resulta dificil evaluar la eficiencia y el impacto de las politcas a nivel
macroeconomico, mientras el sector informal no remunerado permanezca invisible
en las cuentas nacionales. El reto es hacer visible el sector reproductivo de tal
manera que ponga de relieve los efectos de bienestar de las diferentes politicas
macroeconomicas sobre las mujeres. Es necesario también, explorar las
repercusiones economicas que tiene el traslado de ciertos costos sociales al sector
reproductivo en una estructura economica caracterizada por la desigualdad de
género.

La perspectiva neoclasica no observa ninguna dimension de género en los niveles
meso y macro. Sus propuestas de politica son legislacién por igualdad de
oportunidades, educacién para combatir los prejuicios, y “redes de contencién” para
las mujeres a quienes se le niegan empleos plenos y programas sociales
focalizados para aquellas que se encuentran en situacion de extrema pobreza, pero
en ninglin momento se propone una reestructuracion de las instituciones meso o el
redisefio de politicas macro.

Lo que esta corriente desconoce es que aquello que puede ser racional para el
agente economico individual puede no serlo necesariamente para el sistema como
un todo. Esto significa que el sesgo de género se expresa tanto en términos
cuantitativos (por ejemplo en las diferencias salariales entre hombres y mujeres)
como en términos cualitativos (por ejemplo entre el trabajo remunerado que es
reconocido como productivo y el trabajo no remunerado que no lo es). La relacion
entre el trabajo productivo y el reproductivo es un delicado equilibrio que no puede
ser regulado a través de contratos individuales y relaciones monetarias (Elson:
1992).

Por otro lado, se encuentran posiciones menos ortodoxas y mas redistributivas que
buscan reforzar el papel del empleo en la organizacion social, precisamente a partir
de centralizar el debate en términos de la “calidad del empleo”, sus formas de
regulacién, el fomento de politicas publicas que combatan situaciones de
discriminacion y que promuevan la incorporacién de la perspectiva de género. El
punto de partida es que en algunas circunstancias la globalizacién ha reducido las
desigualdades por razdn de género, especialmente en muchos paises en donde ha
llevado al empleo femenino a niveles sin precedentes, pero en otros casos las ha
intensificado, especialmente en le caso de la trabajadora rural, las migrantes, las
jovenes y las ancianas.

La primera disgresion aqui es que nuevamente todo el peso de la discriminaciéon
esta puesto en el trabajo productivo, que por cierto es alto debido a la segregacion
génerica vertical y horizontal, brecha salarial, pero se sigue sin centralizar el debate
en la importancia del trabajo reproductivo y de la economia del cuidado para el
funcionamiento del sistema econdémico social. En esta direccion, la propuesta
coloca a la provision de servicios reproductivos como “vias complementarias” para
el fomento de la incorporacion de las mujeres a ocupaciones consideradas
tipicamente como masculinas: por caso provision de guarderias, acciones
afirmativas y programas de igualdad, mayor educacion y formacion para las
mujeres en materias no tradicionales.

. El ambito familiar: cada vez mas vulnerable?...
Desde mediados de la década de los 60, la evolucibn demografica, tecnolégica, y

econdmica quebro los fundamentos tradicionales de la institucion familiar, y de las
relaciones sexuales, dando lugar a un nuevo régimen de reproduccion de las
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poblaciones y de su fuerza de trabajo. Este nuevo régimen se caracteriza por el
dominio femenino de la fecundidad y por la mejora de la proteccion médico-social
de la maternidad. Un primer indicador, en los paises desarrollados, es el descenso
a fines de la década del 60, de la tasa de natalidad, poniendo a la gran mayoria de
los paises, por debajo del nivel de sustitucion de sus poblaciones. El tamafio medio
de la familia se ha reducido, debido a la declinacion en el numero y al
espaciamiento de los hijos. A ello se agrega el descenso de hogares
multigeneracionales y el aumento de los unipersonales, asi como el efecto de las
migraciones de diversa indole (economicas, por conflictos armados y otras). Entre
los afios ochenta y los noventa el tamafio promedio de los hogares disminuyo en
todos los paises de América Latina.

Se pas6 asi de un antiguo régimen monoparental, a un nuevo régimen en el cual el
divorcio o la separacion voluntaria constituyen la razén de la presencia de hijos/as
viviendo con uno solo de sus padres. Este aumento de las personas que viven
solas se debe, principalmente a la ruptura generalizada de la cohabitacion entre las
generaciones adultas, el crecimiento general de la esperanza de vida y a la mayor
longevidad de las mujeres (las mujeres ancianas constituyen la fraccion mas
importante de las mujeres que viven solas). Asimismo, ha adquirido, a partir de los
80, una gran importancia la conyugalidad sin cohabitaciébn, como también se ha
incrementado la tasa de participacion de mujeres profesionales, y las mujeres que
tienen al menos un hijo/a menor de cuatro afios y que trabajan tiempo completo.

Sin embargo, la estructura familiar se encuentra condicionada segun el nivel de los
ingresos familiares percibidos. Por caso, constituir un hogar unipersonal requiere
recursos econémicos que no disponen todos los que quisieran vivir solos, mientras
que en el otro extremo, hay un mayor porcentaje de familias pobres que son
familias extensas y compuestas, y que en mucho casos dependen de un unico
ingreso que es provisto por un adulto mayor beneficiario de una jubilacion o
pension. Algunas evidencias sefialan que la viudez resulta la condicion
determinante para no caer por debajo de la linea de la pobreza. Esto significa que
ante el fallecimiento de un anciano perceptor de jubilacion en el hogar, aumenta el
ingreso per capita del hogar, no existiendo diferencias significativas segin sea
hombre o mujer® Asimismo el nimero de hogares encabezados por mujeres ha
continuado creciendo desde inicios de los afios noventa, hasta llegar a representar
entre una cuarta 'y un tercio de los hogares segun los paises.

Nuevamente, la incorporacion masiva de las mujeres al mercado de trabajo ha
modificado los patrones habituales de funcionamiento de los hogares en toda
América Latina. A pesar de las diferencias regionales, y de nivel educativo se
verifica en el conjunto, un aumento de las personas que aportan econémicamente
al hogar (mujeres, jovenes y nifios), poniendo fin al sistema de aportante Unico o de
proveedor, tanto en los hogares de bajos ingresos como los medios y altos. En esta
direccion, se ha modificado la tradicional intermitencia relacionada a los ciclos
reproductivos que caracterizaba al trabajo de la mujer, esto significa que son las
mujeres con hijos pequefios las que se estan incorporando en mayor proporcion al
empleo remunerado. Asimismo, el aporte econdmico de las mujeres que trabajan
contribuye a que una proporcion importante de los hogares situados sobre la linea
de la pobreza puedan mantenerse en esa posicion™*.

B sana y Pantelides (1999) en un estudio sobre la pobreza entre los ancianos en Argentina, demuestran
gue el sistema previsional es en si mismo una importante estrategia de lucha contra la pobreza. Las
evidencias que aportan refieren a que la proporcion de los ancianos/as que se encuentran bajo la Linea
de la Pobreza (LP) que no tienen ingresos o dependen solamente de transferencias es el triple de los que
tienen jubilacién o pensién.

“ Arriaga (2001). Agrega la autora que el aporte realizado por un ingreso adicional al hogar establece la
diferencia entre los hogares del quintil mas pobre y mas rico. Los hogares con mas de un aportante
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Esta situacion trajo aparejada nuevos arreglos familiares que han evolucionado muy
dinamicamente: se produjo un cambio en los roles sociales de las mujeres dentro y
fuera de la familia, mayores posibilidades de independencia y de ruptura con lazos
tradicionales y religiosos, una nueva definicibn de roles conyugales donde el
principio de igualdad se manifiesta lentamente y se relaciona con el aporte
econdémico que realizan al hogar mujeres e hijos. Hay nuevas relaciones paterno-
filiales que reflejan un aumento de los derechos de los niflos y pérdida de
importancia de las relaciones de jerarquia y sumision. También se observan,
aunque de manera incipiente, procesos de individuacion, con afirmacion del
derecho individual por sobre el familiar y énfasis en la realizacion personal por
sobre los intereses familiares, un aumento de la jefatura de hogar femenina, en
muchos casos represento la disminucion de la violencia familiar. Por otra parte, se
visualiza un comportamiento diferente entre familias de distintos niveles de ingreso
familiar.

Estos fendbmenos muestran su contracara en el aumento en el nimero de
vulnerabilidades e inseguridades en el interior de la familia. Mas precisamente, la
familia, enfrenta una suerte de “paradoja”, en tanto por una parte, representa una
contencion frente a las condiciones cambiantes y que generan inseguridad en el
mundo laboral (desempleo, bajos salarios); de la salud (drogadiccién, enfermedad y
muerte); de la educacion (exclusion) y de la violencia (delictual). Al mismo tiempo,
las modificaciones en el tiempo y el efecto que provocan las tensiones externas
pueden detonar también fuentes importantes de inseguridad interna: cambios de
estado civil (divorcio), migraciones y violencia intrafamiliar, entre otras. Desde esa
perspectiva, las familias se vuelven mucho mas vulnerables frente a las crisis 0
situaciones de inseguridad socioeconémica y simultineamente se constituyen en la
institucion mas socorrida de proteccion frente a ella™

Entre las principales vulnerabilidades que atraviesa en la actualidad las familias, se
encuentran™®

El aumento de la participacion econémica de las mujeres ha significado una
sobrecarga de trabajo para ellas ya que las tareas domésticas no han sido
redistribuidas. En los hogares de ingresos bajos, la consecuencia ha sido la
incorporacién de las hijas mayores a las labores de la casa y al cuidado de sus
hermanos menores. Asimismo, ha dado lugar a un replanteamiento de los roles
tradicionales de la mujer, lo que no ha ocurrido con los roles masculinos. Como
resultado se generan conflictos provocados por la coexistencia de dos légicas, una
tradicional fuertemente sexista y patriarcal, que esta siendo cuestionada, con una
nueva logica de equidad de género y de relaciones simétricas que aln es
incipiente.

Lo anterior se visualiza alun mas claramente en el contraste que se produce entre la
sobrevaloracion de las mujeres como “responsables” de la familia junto con su
notoria ausencia en el disefio de politicas y programas que refuercen sus funciones,
tanto productivas como reproductivas. En este sentido, Arriagada (1997) sefala que
como resultado de la crisis, muchas actividades que eran responsabilidad publica
han sufrido una suerte de “privatizacion”, ya que por ejemplo al restringirse los
presupuestos de los sectores de la salud y la educacion, entre otros, las

econdmico al hogar corresponden con mayor frecuencia a las familias con ambos padres presentes, asi
como a las extensas y compuestas. Por sus caracteristicas, la proporcion de hogares con mas de una

persona que aporta ingresos es menor entre las familias monoparentales ya que ese segundo ingreso es
el que generan los hijos que se incorporan al mercado laboral

1 Arriaga (2001) analiza detalladamente las vulnerabilidades de las familias en el contexto actual.

1 Sigo aqui los desarrollado por Arriaga (2001) y (1998), quien destaca particularmente la contradiccion
entre la extrema importancia asignada a las familias en los discursos de los gobiernos, de las instituciones
civiles y religiosas y de las personas, y su ausencia o subvaloracion en las politicas publicas.
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responsabilidades retornaron a las familias y, por tanto, a las mujeres en sus
hogares.

Esta situacion se presenta como una situacion de alta vulnerabilidad, ya que para
las mujeres, el costo de oportunidad del trabajo destinado al cuidado familiar es
cada vez mayor. Aqui destaco nuevamente la ausencia de politicas que consideren
de manera central la “economia del cuidado”, incluso mas no se presenta como un
tema de discusion dentro de la agenda publica. Si no se toma en consideracion esta
realidad no hay modo que aumenten las oportunidades de las mujeres para elegir
cursos de vida que privilegien sus proyectos individuales por los familiares.

La violencia, pero aun mas los problemas estructurales de pobreza, desempleo y
falta de acceso a los servicios basicos de vivienda, salud y educacion, se expresan
en lo que se denomina “desintegracion familiar”, concepto que se aplica a varias
situaciones: hogares en situacion de extrema pobreza con jefatura femenina por
ausencia de padres, nifios/as en el mercado laboral en lugar de estar en el sistema
educativo, chicos viviendo en las calles, aumento en el consumo de drogas y
alcoholismo e incremento de la violencia intrafamiliar y social.

En sintesis, la familia se encuentra en una situacion de alta vulnerabilidad, como
consecuencia del modelo economico vigente, de las politicas implementadas, del
aumento de la pobreza y de la precariedad y de la falta de division del trabajo al
interior de la misma, lo cual afecta en forma diferenciada a los miembros
integrantes de la misma. En esta direccién las mujeres se ven mas perjudicadas ya
gue soportan el peso del trabajo reproductivo y no cuentan con politicas acordes
para enfrentar esta situacion. Mas grave aun es la situacion ante el
desmantelamiento del sistema de politicas sociales, deben destinar mas tiempo y
recursos para acceder a servicios esenciales como la salud o al sistema educativo
para sus hijos/as. En otros términos, no existe una vision integral y transversal del
rol de la familia, lo que en muchos casos lleva a que los temas referidos a las
familias contindan tratAindose como si correspondieran al ambito privado, o como
fendbmenos aislados -por caso violencia doméstica.

. Comentarios finales

Sintetizando lo expuesto, un dato relevante en término de calidad de vida de las
mujeres se relaciona directamente con: i) cada vez mas las mujeres se incorporan
mas jovenes al mercado de trabajo y en condiciones de precariedad, y se retiran
mas tarde, ii) esto condiciona la existencia y los niveles de cobertura de los
sistemas de seguridad social y la disponibilidad de ingresos para sus necesidades;
i) las dificultades para el acceso a los servicios de salud y educativos se agravan a
medida que aumenta la precariedad; iv) los cambios en la composicion de los
hogares, a partir de la definicion de los roles al interior de la familia y los
consiguientes arreglos familiares que se conforman a medida que avanza el
proceso de envejecimiento de la poblacion en tanto son las mujeres quienes tienen
mayor sobrevida que los varones.

En otros términos, a la falta de equidad que caracterizaba a los sistemas de
politicas sociales en América Latina, se le suman las nuevas inequidades que han
traido aparejadas las reformas. En un contexto signado por un mayor inseguridad
socioecondémica, por el envejecimiento poblacional, aumento de la participacion
femenina en el mercado de trabajo y de mayor exclusién de mujeres de los
beneficios de la seguridad social, resulta indispensable la inclusion de la equidad de
género en el disefio e implementacion de politicas econémicas y sociales, a fin de
garantizar ciertos estandares de vida para mujeres y varones.
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Diversas estimaciones sefialan que la participacion femenina en América Latina
seguird aumentando a razon de 3,2% anual mientras que la masculina crecera a
razén de un 2,2% anual (CEPAL: 1997). Esto implica que no solo habrd mas
mujeres trabajando sino que ademas variara la proporcién entre mujeres y varones.
Actualmente las diferencias entre la participacion femenina y masculina son
significativas. De acuerdo las cifras provenientes de las encuestas de hogares de
los paises de la region, las tasas de actividad femenina en areas urbanas fluctian
entre el 34% y 50% mientras que las masculinas alcanzan entre un 73% a un 84%.
En este aumento de la participacion femenina resulta relevante la edad de las
mujeres, existiendo en estos momentos dos generaciones de mujeres, cuyos
comportamientos son diferentes. El grupo de mujeres que ahora tiene 25 a 45 afios
probablemente impondra en el futuro nuevas formas de participacion laboral
(CEPAL: 1997).

La pregunta inmediata es la siguiente: ¢hasta cuando se va a seguir evadiendo el
dilema de incorporar efectivamente la perspectiva de género, tanto en los analisis
como en las politicas econémicas y laborales? ¢hasta cuando se va a seguir
negando la relacion entre trabajo productivo y reproductivo?

Aqui resulta interesante el aporte que realiza Folbre (2001) como una via para
implementar objetivos de largo plazo tendientes al logro de la equidad de género.
Su argumentacion pone el énfasis en que una forma de enfrentar este desafio es no
pensar que los mercados son intrinsecamente malos para reconocer “a quién
pertenece cada cosa”, ni tampoco fomentar la sobrevaloracion de los economistas
en esa abstraccion llamada “el mercado”, sino destacar que la mujer tiene un
legado de responsabilidades en la provisién de cuidados que deberia hacerla
sospechar del principio de “cada uno por si mismo”.

Folbre (2001) propone cinco pautas dirigidas a lograr un mejor balance entre las
lineas invisibles del mercado (trabajo productivo) con el corazén invisible del
cuidado (trabajo reproductivo), a saber:

Rechazar los reclamos de que la mujer debe ser mas altruista que el hombre, tanto
en la casa como en la sociedad en su conjunto. La mujer puede estar naturalmente
capacitada para algunas formas de cuidado, como amamantar y por ello los
hombres deberian apurarse a marcar las diferencias en otra parte (cambiando
pafales cuando se les ocurra). Asignar a la mujer la responsabilidad primaria en el
cuidado de los otros significa algo mas que simplemente dejar que el hombre
“evada el dilema”; separa cuidado de poder y, por lo tanto, reduce el nivel general
de la ayuda econdmica y social al trabajo de cuidado.

Defender los valores de la familia contra los efectos corrosivos del interés propio.
Ambos, hombre y mujer podrian ganar del fortalecimiento de los valores de amor,
obligacién y reciprocidad. Estos valores generan un entorno cultural en el cual la
persecucion individual del interés propio puede conducir a buenos resultados.
Llevados a la exageracion, sin embargo, esta persecucion individual del interés
propio puede degradar el entorno con consecuencias nocivas para las futuras
generaciones.

Enfrentar las dificultades de establecer una estructura democréatica en familias,
comunidades, paises y el mundo en su conjunto. Si nos proponemos imponer
obligaciones sociales al otro, debemos hacerlo de una forma justa y equitativa. En
cada estrato de la sociedad necesitamos descubrir formas mas efectivas de
coordinar nuestras actividades sin recurrir a leyes autoritarias 0 a burocracias
impersonales.

Apuntar a formas de desarrollo econémico menos bruscas y mas sensatas. Llamar
la atencién sobre las cosas que el dinero no puede comprar no nos obliga a ignorar
las que si puede comprar. Debemos intentar mejorar los estandares de vida
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globales definidos en términos mas amplios que la produccion del mercado.
Necesitamos medir nuestros logros de acuerdo al mejoramiento de nuestras
posibilidades, el florecimiento de nuestras familias y la salud de nuestro medio
ambiente.

Desarrollar y consolidar formas de recompensar el rabajo de cuidado. El cuidado
no es solo otra mercancia. Las relaciones personales, cara a cara, emocionalmente
ricas son cruciales para garantizar la alta calidad del cuidado infantil, la educacion,
el cuidado de los ancianos y muchos otros servicios sociales. Aunque tenga lugar
en familias, en comunidades, corporaciones u otros lugares de trabajo, las tareas
de cuidado merecen el pablico reconocimiento y recompensa.

Lo que pone en evidencia esta propuesta es que las tareas de cuidado resultan
fundamentales para generar capacidades sociales, las cuales resultan
indispensables para el desarrollo de la persona y sus oportunidades. La autora
enfatiza que el cuidado no es un bien privado sino deberia considerarselo como un
bien publico.

Esta falta de consideracion de las tareas de cuidados, se encuentra ligada a
nociones de legitimidad y reconocimiento, las que de acuerdo con Sen (1996), las
desigualdades entre mujeres y varones —entre nifias y nifios- son frecuentemente
aceptadas como “naturales” o “apropiadas” (y usualmente no se las discute de
manera explicita). La aparente justicia de estas desigualdades y la ausencia de
cualquier sentimiento opuesto de profunda injusticia juega una parte importante en
el funcionamiento y supervivencia de estas estructuras. Esto se relaciona con las
capacidades, que definen aquello que una persona puede “hacer” y por lo tanto
“ser” en la sociedad en la que convive'”

Lo importante aqui es comenzar por generar un debate teérico-metodoldgico que se
vea enriquecido por la implementacion de politicas que utilizan este enfoque para
ampliar los grados de equidad de género. A lo largo del analisis intenté destacar
gue los actuales procesos econdmicos orientados al mercado y a la prestacion
privada de servicios, tropiezan con la divisién sexual del trabajo, del ingreso y las
responsabilidades, lo que permite sefialar que las fuerzas del mercado modifican
las relaciones de género y estas a su vez modifican las fuerzas del mercado. La
especificidad del empleo femenino, se encuentra determinada por un conjunto
heterogéneo de factores como el tamafio y composicion de la fuerza de trabajo, los
arreglos institucionales vigentes, el rol del trabajo productivo y reproductivo. La
distribucion entre activos/as e inactivos/as tiene claros e importantes efectos sobre
las relaciones de género.

En consecuencia, ante este escenario de tipo excluyente resulta indispensable
rediscutir el alcance efectivo de los Derechos Sociales para los ciudadanos en
general y para las mujeres en particular. En otros términos, cualquier proceso de
reformas de instituciones sociales y con mayor razén si se trata de la redefinicion
del Estado, debe hacerse en el marco de un debate publico y participativo de todos
los ciudadanos/as, para que puedan expresar sus demandas en torno a las politicas
e instituciones reformadas.

Otra vez, las demandas y necesidades diferenciales de las mujeres deben ser
consideradas en todo su alcance, ya que no solo importa la calidad de miembro de
la sociedad, sino como se disfruta de tal derecho. Por ello, la participacion social es
una forma indispensable de ejercer la ciudadania, conformando un bien en si
mismo y no dependiendo de su ejercicio 0 no. Se trata de lograr medidas y

' Sen (1985) considera que las oportunidades de vida de las personas se refieren a su capacidad para
desenvolverse (funcionar) dentro del sistema social que le toca vivir, es decir lo que una persona puede
“hacer” [can do] o puede “ser” [can be].
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acciones de gobierno que promuevan efectivamente la autonomia y las
capacidades personales como también fortalecer el ejercicio de las libertades
personales y democraticas.

Claramente, bajo ningun aspecto resulta razonable circunscribir el andlisis de las
politicas que afectan a las mujeres s6lo a aquellos programas asistenciales que
buscan hacer blanco en un determinado grupo de personas definidas como en
“situacion de riesgo”. Mas que por estos programas, la discriminacion de la mujer se
ve afectada por el tipo de régimen politico y econémico que prima en una sociedad
y que define la forma en que las personas son admitidas o expulsadas del conjunto
de las instituciones sociales.

Las evidencias son contundentes. La discriminacion por género es menor alli donde
el sistema de politicas publicas esta organizado sobre la base de instituciones de
acceso mas universal y, en general puede verificarse una relacién alta entre
participacion de la mujer en el mercado de trabajo y crecimiento de la fecundidad,
en tanto se disponga de servicios sociales y de una legislacion laboral generosa
vinculada a las licencias por maternidad, como en el caso de los paises
escandinavos. Por lo tanto, el problema no es meramente de asignacion de
recursos hacia programas asistenciales sino del modo de funcionamiento del
Estado de Bienestar y el fortalecimiento de las capacidades de las personas y su
autonomia. Cuando se atiende a los objetivos de las politicas y programas
sociales, los valores fundamentales que deberian adoptarse como parametros de
evaluacion se refieren a la promocion de la igualdad, la equidad en el tratamiento
de las caracteristicas personales y la racionalidad econémica.

Los individuos pueden desarrollar sus capacidades en sociedad sélo cuando tienen
aseguradas ciertas condiciones basicas de existencia autbnoma y no cuando
dependen de la voluntad asistencial o de algin programa de “promocion” social.
Esta consideracion como “beneficiaria” y no como ciudadana, va a redefinir politica
y culturalmente los papeles productivos y reproductivos de la mujer. Asi, los
programas de empleo, capacitacion para primer empleo, etc. posicionan a la mujer
como “dependiente” de un subsidio del gobierno. Todo esto realizado en nombre de
la “independencia” y mayor autonomia de la mujer, aunque en los hechos se la esta
direccionado hacia una insercion en el mercado de trabajo como
“microempresarias” o en el sector servicios. De esta forma, se adhiere a la igualdad,
se incorporan derechos constitucionales y Pactos contra la discriminacién pero en
los hechos las oportunidades se distribuyen de forma no equitativa y teniendo en
cuenta diferencias de sexo, raza o ingreso.

La pregunta central, entonces, es ¢como deben garantizarse esas condiciones
bésicas de existencia autbnoma?. En primer lugar, considero que no hay forma de
luchar efectivamente contra la discriminacion si no se construyen redes de
seguridad social universales -del tipo de la propuesta del ingreso ciudadano- que
tengan sus impactos mas potentes sobre los grupos sociales menos autbnomos.
Entre otras cosas, esto se lograria incluyendo a las mujeres en arreglos
institucionales que den cuenta de los problemas de inseguridad social y precariedad
laboral que afectan a la mayor parte de la poblacion. La salida no esta en acciones
aisladas que busquen alivios transitorios de dafios que son irreparables sino en
politicas estables que generen las condiciones necesarias para que las personas no
transiten trayectorias que las lleven a la marginacion y exclusién. Estas redes
deberian funcionar de forma permanente y garantizarse desde el nacimiento de
cada ciudadano/a.

Esta falta de claridad en conceptualizar a los problemas es lo que ha generado
innumerables circulos viciosos que impiden articular politicas integrales de
seguridad social y efectivizar los Derechos Sociales. Se trata, entonces, de abrir
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nuevos espacios que amplien los margenes de actuacion de las politicas publicas, y
gue a su vez, impliguen cambios graduales en la nueva estructura del Estado pos-
reforma, pero que establezcan una clara reversion de las tendencias, en direccion a
la consideracion de las diferencias de género y ampliar las oportunidades de vida
de las mujeres.

En otros términos, se debe tratar que no se sigan aplicando politicas que refuercen
mecanismos de considerar al trabajo femenino como estrategia de supervivencia,
sino que se promueva el mismo como desarrollo de capacidades y de participacion
ciudadana. De lo contrario, seguiremos eludiendo la incorporacion de la equidad de
género.
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Las politicas sociales locales

Por Daniel Arroyo*®

El analisis de las politicas sociales en los gobiernos locales se puede tomar sobre tres
ejes:

El primero tiene que ver con el marco tedrico acerca de la descentralizacion, el rol de
los Municipios y el tipo de politicas sociales que deberian implementarse en Argentina.
El segundo analiza las caracteristicas que han tomado las politicas sociales en los
gobiernos locales en los ultimos seis meses, donde la situacion ha variado mucho en
la Argentina y, especialmente, en lo que pueden hacer o no los gobiernos locales hoy.
Y el tercer eje tiene que ver con algunos desafios o debates que parecen venir de cara
a los pr6ximos meses acerca de qué pueden o no pueden hacer los gobiernos locales,
a qué politica social se apunta y con qué recursos.

Primer eje: Debate teorico. La discusion sobre la descentralizacion, fundamentalmente
del rol de los Municipios en Argentina, surge en los ochenta con el advenimiento de la
democracia y se va a dar en este periodo una rara coincidencia donde casi todo el
mundo en la teoria estd de acuerdo con la descentralizacion, los autores tanto de
derecha como de izquierda parecen coincidir en que es buena la descentralizacion. La
mirada mas liberal trabajaba la idea de la descentralizacién como buena sobre la base
de que cada uno tenia que vivir con lo que tenia, entonces no tenia por qué una region
sostener a otra sino que cada una con SuS Propios recursos y con su situacion tenia
gue mantenerse. Mientras que la mirada mas social, mas progresista ponia el acento
en la democracia local, la idea que lo pequefio es el &mbito donde realmente se
podian dar las discusiones, los debates y donde la verdadera articulacion entre la
clase politica, los decisores y la sociedad se daba en el nivel local.

La teoria en los 80 coincidi6 basicamente con la idea de descentralizacion con
objetivos totalmente distintos. Uno era la idea de trasladar el ajuste hacia abajo y otro,
la idea de la participacion de la sociedad civil, pero en todos los casos habia una fuerte
coincidencia en que la idea de descentralizar era buena, que era positivo y que cuanto
mas hacia abajo fuéramos mejor iban a andar las cosas.

Esa discusion tedrica no tuvo su correlato con la gestion practicamente. Mientras en la
teoria se discutia, en la practica los municipios seguian siendo un ambito de referencia
muy administrativo, donde béasicamente lo que hacian era alumbrado, barrido y
limpieza, prestacion de servicios basicos y no mucho mas que eso, y el grueso de las
politicas sociales pasaban por el nivel nacional, casi ni siquiera sobre el nivel
provincial.

En la década del ochenta se produce un fuerte desenganche entre el debate tedrico y
la idea de que es bueno ir hacia abajo y la practica de la gestién donde ser intendente
no significaba formar parte de la carrera politica sino ser un administrador del lugar,
del pueblo y donde basicamente lo que habia que hacer era tapar los baches, cambiar
las bombillas, levantar la basura y no mucho mas que eso. El grueso de las politicas
se decidia a nivel nacional.

Los noventa van a dar un cambio significativo a esta idea, porque la teoria va a seguir
trabajando sobre la descentralizacion y en la practica va a empezar a darse. En este
periodo, se puede empezar a ver, por primera vez, gobiernos locales que empiezan a
encarar acciones en lo social (de manera poco articulada con lo nacional en muchos
casos) pero recién en los noventa se pueden ver gobiernos locales que empiezan a
plantearse basicamente tres cuestiones: 1. Como atender los problemas sociales y
empiezan la discusién sobre qué politicas hacer. 2. Como apuntar al desarrollo
economico y los planteos de muchos municipios en Argentina sobre qué perfil tienen,
qué sector fortalecer (la industria, el agro, el turismo, etc.). 3. Y muy importante, los

18 | icenciado en Ciencia Politica. Investigador de FLACSO. Profesor de la UBA, UNSAM y UB.
Consultor del BID y BM para programas de Desarrollo Local.
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gobiernos locales comienzan a discutir cdmo se articulan el Estado y las
organizaciones sociales.

Todo este debate acerca de qué hacer en la practica es una discusion exclusiva de los
noventa y no anterior. Es un debate en el cual los que estan gestionando empiezan a
ver como se articulan con la sociedad civil, qué hacen en lo econémico y qué hacen en
lo social. Ese debate en el nivel local y esa puesta en marcha de nuevas acciones va a
ir acompafiado de un proceso de descentralizacion en Argentina donde la Nacion deja
de realizar tareas que pasan a las provincias y municipios, pero en un modelo un tanto
particular. Lo pasa casi sin recursos, casi sin capacidad de gestion de los que lo van a
receptar y sin cambio en la legislacion.

Con lo cual, nos vamos a encontrar en los noventa a muchos municipios haciendo
cosas para las cuales no tienen plata, no tienen capacidad de gestién (no porque no
haya gente preparada sino porque no esta preparada para un cambio tan significativo)
y a la vez estdn haciendo un montén de cosas que no les corresponde hacer.
Cualquier intendente en la Argentina podia decir “a mi no me pregunten por salud

porque no es mi tema”, “el tema de seguridad hablenlo con el gobernador”, “el tema de
educacion es de otros”, “las politicas de empleo son nacionales” y al poco tiempo les
estarian guemando la intendencia porque la sociedad claramente lo que requiere es se
haga algo sobre sus principales problemas aunque no sean competencia propia.

Los noventa nos van a dar una situacion bastante particular. La Nacion deja de hacer
cosas y caen estas cuestiones sobre los ambitos provinciales y municipales, y los
municipios tratan de hacerse cargo con pocos recursos, con muchas dificultades y con
una fuerte presion de la sociedad. Hoy cualquier persona que esta desocupada mira al
municipio para ver donde puede pedir algo y no al Ministro de Trabajo de la Nacion
cuando en la década del setenta y del ochenta la idea general era si hay problemas
de empleo la culpa es de la Nacion, si hay problemas de salud y de educacion la culpa
es de la Nacion y no de los municipios.

Este proceso de descentralizacion mas que un proceso de descentralizacién pautado
ha sido un proceso de “municipalizacion de la crisis”. La idea es que la crisis se fue
cayendo al territorio en la Argentina de manera tal que todo lo que no hace alguien cae
al nivel mas bajo y aca empezamos a tener problemas mas tedricos. A nivel politico
institucional, lo que esta mas abajo son los municipios con lo cual, lo que no hace la
Nacién o la provincia, le llega al municipio. A nivel social lo que esta abajo son las
ONG, las organizaciones sociales, con lo cual hoy tenemos un montén de
organizaciones sociales encarando programas sociales por su propia cuenta, como
pueden, producto de que no se hacen a otro nivel. A nivel econémico lo que esté abajo
son las PYMES, las pequefias y medianas empresas, los pequefios productores.

Esto deviene en un problema tedrico significativo y es que los tres que deberian
promover el desarrollo local a nivel de las comunidades: Municipios, PYMES y ONG,
estan es crisis en la Argentina. Lo cual hace pensar que gran parte de la teoria del
desarrollo local se nos complica bastante porque los que deberian promover el
desarrollo de las politicas sociales y de la actividad econémica en cada comunidad son
los que estan hoy desesperados haciendo lo que pueden. Hoy existen organizaciones
sociales sosteniendo la situacion social como pueden, municipios sin dar abasto
atendiendo gente, y pequefios productores, pequefias empresas de los lugares, en
una crisis casi terminal producto del desfinanciamiento y del corte de la cadena de
pago.

En sintesis, lo que s dio fue un proceso de municipalizacion de la crisis que fue
cayendo con una particularidad y es que los programas nacionales, el Estado
Nacional, ademas de generar cosas empez0 a generar programas. Especialmente en
la primera parte de la década del noventa, empez6 a generar programas enlatados
que se aplicaban en el territorio. Ahi es donde empieza, en politicas sociales, a
generarse una fuerte distancia entre el éxito de las politicas sociales y lo que pasa en
el territorio.
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Es decir, lo que ha pasado especialmente en la primera parte de la década del
noventa, sobre todo hasta el 98, hasta el momento en que hay recursos, es un
proceso a través del cual el Estado Nacional baja programas, los municipios los toman
aungue no les sirvan demasiado, se genera el resultado al final del proceso, pero no
mejora la situacion de la comunidad.

Esto es, si yo tengo un programa para hacer canchitas de fatbol voy a un municipio y
le digo “tengo un programa para hacer diez canchitas de fatbol”, el Intendente me va a
mirar y me va a decir ¢como canchitas de futbol en el marco de esta crisis?. Al rato, si
yo le digo “es eso o nada, lo que tengo yo para ofrecer es eso”, él me va a decir que si
y voy a dejar diez canchitas de fatbol en ese lugar. Llego a fin de afio e hice quinientas
canchitas de fatbol, el resultado va a ser exitoso, cumpli mi objetivo, pero no va a
pasar nada a nivel local.

Lo que se ha dado es un doble proceso. Por un lado, el Estado Nacional dej6 de hacer
cosas y por el otro generd programas que, vistos desde la l6gica del resultado, fueron
exitosos pero vistos desde la persona que esta en el lugar viendo qué puede hacer y
en qué pueden mejorar, no lo fueron. Por qué se da esta situacion? por una
particularidad muy Argentina, y es que en este pais el territorio toma todo, el municipio,
la instancia local, cualquier cosa que venga la toma aunque no le sirva porque entre
nada y algo siempre es mejor algo. Entonces entre diez canchitas de futbol y nada, se
toman las diez canchitas de fatbol aunque en realidad no sirvan para nada.

Con todo esto empieza, en la década del noventa, a generarse una fuerte distancia
entre politicas sociales exitosas, en términos de generacion de actividades, proyectos
y puesta en marcha de acciones, y niveles locales que se van desarmando, no por las
politicas sociales solamente sino por que la economia se va desestructurando y se van
guebrando los territorios.

A fines de los noventa y méas en la actualidad, aparece una cierta revalorizacion del
ambito local en términos de participacion. Lo que hoy tenemos es una fuerte tendencia
a generar instancias locales, al estilo Consejos Locales de control, de participacion, de
definicibn de cuotas de programas o0 de hacia donde deberian encararse los
programas. En la teoria y en parte en las acciones que se han llevado adelante desde
el gobierno nacional, en los Ultimos tiempos ha habido un mayor reconocimiento de la
instancia local y ha habido una fuerte idea de transferir a nivel local parte de las
decisiones que antes se tomaban a nivel nacional. Esto de los enlatados en los Gltimos
tiempos, ha empezado a cambiarse por una idea de transferir a las instancias locales
las decisiones que definan si el Programa Jefes de Hogar tiene que ir para acéa o para
alla, que marquen sus prioridades y que en funcién de eso empiecen a aplicarlos.
Cuando se da este cambio, en esta ultima etapa, coincide con un fuerte quiebre de los
recursos, con lo cual, algo que parece positivo que es transferir hacia abajo, se
transforma en un problema para las ONG del lugar porque tienen este nivel de cupo y
este nivel de demanda, con lo cual en la practica lo que ha pasado en Argentina es
una situacién compleja. Efectivamente hay una mayor tendencia del Estado Nacional a
dejar que el nivel local decida y defina prioridades, y esa definicion de prioridades no
se condice con las necesidades del lugar porque estan sobrecargados de demandas
de todo tipo y las instancias locales empiezan a dar como pueden, a resolver los
problemas inmediatos a medida que van llegando.

En definitiva, lo que tenemos es un proceso en la teoria y en la concepcion del Estado
Nacional, que fue yendo desde una idea vaga de la descentralizacion, mas abstracta,
a una idea mas practica y mas concreta, pero es un proceso donde se han ido
perdiendo recursos, se ha ido empobreciendo la sociedad, han ido aumentando las
demandas y se han hecho cada vez mas contradictorias. Entonces, cdmo hacer
teniendo 4000 cupos y 30.000 demandantes, como en el caso de Rosario? Es
imposible definir cualquier tipo de estrategia, lo que hay que hacer es tratar de darles
algo a los primeros 4000 que llegan y asi empieza el conflicto entre las instituciones
locales que tratan de definir prioridades y disefiar en medio de una crisis que parece
pasarles por arriba. Parece que esto, de alguna manera, es un péndulo que se ha
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dado en el cual lo que ha perdido el nivel local es la concepcion de la promocién y se

ha retrotraido a instancias mas bésicas de la politica social que es dar lo que se

puede, mas asistencia menos promocion, no producto de un cuestionamiento a la idea
de la promocion sino producto de una imperiosa necesidad de tratar de resolver el
problema del que esta enfrente.

De alguna manera, la evolucion de la cuestion local vista desde el Estado Nacional y

vista desde la teoria, ha ido evolucionando favorablemente en este proceso, sin

embargo, a mas crisis mas conflicto local. Hoy tenemos un reconocimiento implicito y

explicito del Estado Nacional de que el nivel local es el que tiene que definir, pero un

nivel local que cuenta con recursos escasisimos y con un nivel de demanda que
tensiona cualquier actitud. Entonces casi se pone en discusion el mismo instrumento.

Muchas ONG no quieren participar de los Consejos Locales, no porque no hayan

bregado toda la vida por estar en los Consejos Locales sino porque aparece como una

tarea imposible de llevar adelante estar en un Consejo Local y sostener un nivel de
demanda sin ningun tipo de cumplimiento o teniendo muy pocos recursos para dar
cuenta de eso.

Segundo eje: Politicas sociales municipales. Cabe primero hacer una aclaracion sobre

lo que es el territorio en Argentina. La Argentina tiene mas de 2000 municipios y el

80% son de menos de 10.000 habitantes, con lo cual en el 80% de los municipios

cuando se habla de alguien que esta haciendo politica social, se trata de una o dos

personas, a lo sumo, que estan tratando de sostener a los que van a demandar algo.

Lo local en Argentina, en términos de cantidad de municipios, estd muy dominado por

las pequefias comunidades. Existen también municipios de un millon y medio de

habitantes como La Matanza, y otros de otras caracteristicas, pero el grueso de los

municipios en Argentina es de menos de 10.000 habitantes, no cuentan con recursos y

ademas no tienen equipos técnicos, pero basicamente porque no tienen estructura de

funcionamiento institucional. En un municipio de 7.000 habitantes lo mas comun es
gue haya una enfermera y alguien que en la practica atienda los reclamos de la gente.

Eso es el area de politica social. Sobre ese area de politicas sociales mucho se ha

descentralizado y se han ido generado asi varios problemas.

Podria decirse que hay, principalmente, cuatro tipos de politicas sociales locales que

hoy se estan llevando adelante:

A) El primer tipo involucra todo lo que tiene que ver con lo alimentario, los municipios
en la practica han empezado a encarar politicas alimentarias, en parte a través de
la distribucion de lo que viene del nivel nacional y, mucho mas, generando una
cadena de valor propia, arreglando con el huertero del lugar para que le de parte de
lo que tiene para poder entregarle a la gente del lugar, acordando con el
supermercado que parte de lo que sobra por un lado lo acomoda y lo coloca por
otro, etc. Gran parte de lo que hoy se hace en politicas sociales a nivel municipal
tiene que ver con lo alimentario y con programas mas alla de lo que hace la Nacién.
Se trata de municipios dando alimentos de alguna manera.

B) El segundo tipo de politicas sociales que se ha encarado en los ultimos tiempos a
nivel local es el que mas fracaso ha planteado. Tiene que ver con el eje socio-
econdmico, basicamente con lo productivo a nivel de micro-emprendimientos. Los
gobiernos locales tienen una tension muy fuerte hoy porque visualizan que lo Unico
sustentable es generar politicas sociales que enganchen con lo productivo a la
gente del lugar y, a la vez, cada vez que encaran algo de eso, fracasan. La fuerte
tension que se vive hoy a nivel local es que cualquier intendente, cualquier equipo
local, dice “nosotros quisiéramos hacer micro-emprendimientos, que la gente
encare actividades productivas de la zona para no tener que estar siempre
demandando y necesitando”, y el grueso de los emprendimientos que se encaran
fracasan por falta de mercado o por falta de financiamiento, o porque el que financia
lo hace a tasas de interés que directamente son usurarias, o porque simplemente el
proyecto no fue disefiado de tal manera que pueda sostenerse. Ahi aparece un
segundo tipo de politicas sociales que deberia pensarse bastante bien a futuro. El

35



grueso de los municipios ha avanzado sobre esta idea, los niveles de fracaso son
altos pero la conciencia generalizada de los actores locales es que lo Unico que
podria funcionar a futuro es eso; actividades que tengan algun eje en lo productivo
y que tengan algo que ver con el disefio de que alguien que produce algo pueda
venderlo y generar algo de ingresos econdmicos para él.

Este eje de lo productivo, en el nivel de los sectores de pobres estructurales, hoy
articula municipio-club de trueque. Eso es basicamente lo que pasa a nivel local,
gente que produce algo y lo intercambia en el club de trueque. Queda claro que lo
anico que ha crecido en los ultimos tiempos en Argentina han sido los clubes de
trueque que le facilitan a la persona la posibilidad de intercambiar lo que tienen y a
la vez promueven ciertas capacidades productivas.

Hoy, en la préctica, lo que esta despertando capacidad productiva en los sectores
vulnerables de extrema pobreza son las instancias del trueque, a las que se puede
cuestionar bastante desde el punto de vista tedrico y que seguramente marcan gran
parte de la decadencia Argentina, pero que desde el punto de vista factico les
permiten a las personas tener algun lugar donde engancharse y algo para hacer.

En la practica los municipios lo que estan haciendo es fomentar actividades
productivas y los Unicos que logran hacer algo en esa actividad van al club del
trueque e intercambian algun producto.

C) El tercer tipo de politica que se ha encarado a nivel local en los uUltimos tiempos
tiene que ver con el eje de la capacitacion o el fortalecimiento. Los gobiernos
locales en los ultimos tiempos han estado muy sensibilizados en Argentina y han
avanzado mucho en el disefio de la planificacion. Es muy raro que un gobierno local
no tenga claro que fene que tener un Plan Estratégico, que tiene que definir un
perfil de hacia donde ir, que tiene que, mas o menos, fortalecer sus cuadros
técnicos. Pero lo que no saben los municipios es como hacerlo sin recursos. Pero la
etapa de sensibilizacion en la Argentina, puede decirse que ya paso. Todos los
actores locales ya estan sensibilizados, todos tienen claro, en mayor o en menor
medida, qué es lo que tienen que hacer, el problema es que no saben cémo hacerlo
en el marco de la escasez de recursos.

En este marco, las politicas de capacitacion que encaran los municipios y las
politicas de fortalecimiento, han ido pasando desde una instancia de fortalecer
instituciones (en la Argentina los municipios hasta hace un afo trabajaban en
fortalecer ONG, apoyar instituciones ya armadas, etc.), a instancias de capacitacion
sobre oficios. Hoy, por ejemplo, o que estan haciendo es contratar a un plomero
gue junte un grupo de gente y que le ensefie plomeria, para que después puedan
enganchar con algun trabajo en el &mbito de su localidad o de su lugar. Estas
instancias de capacitacion han pasado de la idea de fortalecer instituciones para
promover redes y articular, a la idea de darle algunos conocimientos a la gente del
lugar para que pueda encararlo de alguna manera.

Esto se va a cruzar mucho con la economia social y con la idea, a nivel local, de
generar instancias de servicios urbanos, de preparar a la gente para oficios, con la
idea de que de alguna manera, con algunos elementos, puedan defenderse. Ese es
el tercer tipo de politica social que hoy se esta encarando en los gobiernos locales,
con niveles de éxito bajo, porque los municipios cada vez tienen menos recursos y
mas dificultades para insertarse, pero que ha pasado de una instancia de fortalecer
instituciones a una instancia de capacitar en elementos que hagan a oficios y a
cuestiones muy basicas y elementales.
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Esto es un punto importante para pensar hacia futuro cuando empezamos a
articular Estado y ONG a nivel local. Hoy lo que estan haciendo todos es tratar de
darle algun contenido a la persona para que encuentre alguna actividad.

D) El cuarto tipo tiene que ver con los programas de empleo. En general los municipios
no tienen programas de empleo propios porque no tienen recursos como para
encarar programas de empleo propios y la diferencia es cémo usan los programas
de empleo existentes. La tradicion de los programas de empleo les ha exigido a los
municipios contrapartes que los han llevado, en términos generales, a mentir en la
definicion de los proyectos.

El clasico Plan Trabajar operaba basicamente asi: el Estado Nacional ponia la
mano de obra y el municipio ponia los materiales. O el municipio inventaba un
proyecto que no se hacia porque no tenia los materiales, o inventaba proyectos que
Nno necesitara contraparte como desmalezamiento, pintar cordones etc. Cosas que
no requirieran de mucha contraparte por parte de los municipios. Entonces, en el
propio disefio de los Planes Trabajar se abortaba la idea de generar elementos
productivos, porque exigirle contraparte al que no tiene es llevar a construir una
mentira, 0 simplemente ir a proyectos que no sirven para el desarrollo economico
del lugar.

En los dltimos tiempos esto también ha cambiado y planes como el de Jefe-Jefa de
hogar se puede decir que realmente contemplan mas otros elementos. Pero el
punto clave es que los programas de trabajo no pueden funcionar si no hay capital
de trabajo. Es imposible darle a alguien parte del financiamiento de sus honorarios,
como serian el plan trabajar o el plan jefe-jefa de hogar y no pueda generar un
capital minimo para que tenga herramientas para desempefarse en el trabajo. No
hay manera de generar politicas sociales articuladas con el empleo si no se
acompafan con capital de trabajo.

Y ahi es donde los municipios tienen el diagnostico muy claro pero no logran, ni con
los Organismos Internacionales que son muy reacios a esto, ni con el Ministerio de
Trabajo histéricamente, articular la posibilidad de que esto vaya acompafiado de
capital de trabajo. Si no va acompafiado de capital de trabajo queda condenado
simplemente a hacer programas donde se le da un ingreso mas pero, por mas que
acceda a la capacitacion, la persona no tiene la posibilidad de interactuar en el
mercado de trabajo. Lo que se quiere decir con esto es que las politicas sociales
gue hacen los municipios son parches, en términos generales, que tratan de
sostener como pueden lo que no viene de la Nacion o los recursos que les faltan.

En muchos casos los propios disefios a nivel central de las politicas sociales
complican lo que los municipios tienen claro, que tienen que dotar a las personas
de algun instrumento econdmico para defenderse en el mercado laboral. En este
sentido, hoy el Banco Mundial en su financiamiento de los planes trabajar y los
organismos nacionales, estan muy atras de la concepcion clara que tienen los
municipios respecto de que si no hay capital de trabajo y no hay herramientas, no
hay persona que trabaje y si no hay persona que trabaje, lo que tiene que hacer esa
persona es siempre recibir el mismo subsidio. Hay una evolucion muy clara en el
nivel local que tiene en claro, en el dia a dia, que esto es imposible articularlo en
serio, sobretodo con el Banco Mundial que es el financiador, hasta ahora, de los
planes trabajar.

Esta diferencia y este tipo de dificultades en las politicas sociales, en las distintas
regiones del pais se ven de manera bastante disimiles. Claramente, el &mbito local
actia de manera muy diferenciada en las distintas regiones. Un breve apartado
sobre este tema:
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En los casos de la Patagonia, por ejemplo, los municipios en general tienen una
fuerte dependencia del Estado Provincial. Si hiciéramos una comparacion de las
distintas regiones del pais diriamos que en la Patagonia los municipios son los que
menos funciones tienen y n los que mas dependen del funcionamiento de la
provincia y de los recursos de ésta. En ese sentido, la provincia sigue haciendo de
provincia y de municipio, sobre todo en la Patagonia Sur: Chubut, Santa Cruz y
Tierra del Fuego. Ahi no existen municipios que tengan tanto estos problemas,
porgue estos problemas los tienen las provincias y porque las funciones y estos
tipos de programas practicamente los encaran las provincias y no los municipios.

En la regién de Cuyo la diferencia es importante en la medida en que los municipios
han incorporado, en términos generales, mas funciones y competencias, tienen mas
recursos que en los casos de los municipios de la Patagonia pero, a la vez, sobre
todo en algunos casos como el de Mendoza, los municipios han incorporado
funciones que hoy se les estan haciendo muy criticas como las de salud y algo en
educacion.

En la practica lo que ha quedado demostrado en Argentina es que los municipios
gue mas funciones absorbieron hoy estdn en mas crisis porque no pueden
sostenerlas, es el caso de algunos municipios en las regiones del Centro,
especialmente Cordoba y algo de Santa Fe, y en los municipios de la regién de
Cuyo, especialmente de Mendoza.

Los municipios de la Regién Centro especialmente de los grandes centros urbanos
como Rosario, Santa Fe, Cérdoba y Buenos Aires, son los que hoy estan sufriendo
el mayor nivel de crisis producto de que al proceso de desindustrializacion que
viene desde hace bastante tiempo, se acompafia ahora un proceso de
precarizacion brutal del mercado de trabajo. Lo que hay, hoy, es una demanda
impresionante de trabajo sobre estos municipios (especialmente en los del
Conurbano y de Rosario), pero de sectores que no se pueden caracterizar como
pobres estructurales sino sectores de nuevos pobres, sectores recientemente
expulsados del mercado de trabajo. Esto es, desde la década del noventa, y hoy
estan demandando sobre temas para los que los municipios no estan preparados.

Los municipios estan preparados para hacer obras publicas, estan preparados para
hacer asistencia, estan preparados para encarar una politica alimentaria. No estan
preparados para organizar un mercado de trabajo ni para disefiar un programa de
desarrollo econémico. Y hoy en la Regién Centro, los distintos sectores que han
salido del sstema en la década del noventa estan reclamando trabajo, desarrollo
productivo, un proceso de reindustrializacion, que los municipios no pueden hacer.
Ahi aparece una tension muy fuerte. Y basicamente el mayor nivel de conflicto
social hoy, se da en la Region Centro, donde los municipios estan receptando un
nuevo tipo de demanda para la cual, claramente no estan en condiciones de dar
respuesta.

En las regiones NOA y NEA la situaciéon es distinta, existe una dinamica de crisis
mucho mas estructural, el tipo de demanda no ha variado significativamente pero lo
gue ha variado fuertemente son los niveles de ingreso que han empeorado de
manera muy drastica. Ahi, los municipios que histéricamente han tenido mucha
importancia en las acciones concretas en el dia a dia, hoy se encuentran en una
situacion con fuertes dificultades para responder a las demandas, no por una
cuestion técnica ni por el tipo de programa que se les esta exigiendo, sino por una
cuestion de volumen. Estan sobrecargados de demandas.

Pero los municipios de la Region del Centro no solo estan sobrecargados de
demanda sino que estan siendo demandados por algo que no saben hacer. Los
municipios del NOA y del NEA estan sobrecargados de demanda pero no es un
nuevo tipo de demanda que aparecié. Tienen wn tipo de demanda a la que no
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pueden responder por la cantidad, sobre todo, en lo que hace a la cuestion
alimentaria.

Tercer eje: Algunos desafios. El primero es el rol de la sociedad civil y el concepto
de desarrollo local. Esta claro que las politicas sociales son una parte del desarrollo
de los gobiernos locales, teniendo en cuenta que el desarrollo local es desarrollo
econdmico mas desarrollo social. No hay desarrollo local sin articular lo econémico
con lo social y en ese aspecto los municipios han hecho un retroceso muy fuerte en
los ultimos tiempos. Claramente se han dedicado a atender los problemas del dia a
dia y no a promover una estrategia de desarrollo econémico del lugar.

Hasta hace un afio en Argentina estaba de moda desarrollar Planes Estratégicos,
programas de desarrollo econémico, ver qué tenemos en nuestras regiones y hacia
adonde vamos. Y lo que hoy aparece en estos municipios es como atendemos en el
dia a dia a las personas, como hacemos minimamente para resolver los problemas
mas urgentes. En ese aspecto, el desarrollo local tuvo un retroceso grande y los
gobiernos locales han vuelto a una instancia mas basica que es dar todo lo que
pueden a todos lo que les piden. Este es el primer elemento desafiante.

El segundo elemento es, y esto plantea interrogantes o desafios, respecto del eje
de la planificacion: como se planifican politicas sociales a nivel local. Acé, las
ciencias sociales estan bastante en deuda con los gobiernos locales en Argentina
porgue los modelos de planificacion de hace \einte o quince afios resultan hoy
utdpicos. Si uno se pone a pensar hacia donde van nuestros territorios en los
proximos quince afos seria una locura porque no se sabe qué va a pasar dentro de
cinco dias, con lo cual hay un elemento basico y clave que es generar instrumentos
de planificacion rapidos, expeditivos, que tengan que ver con actuar en el marco de
la emergencia. Las ciencias sociales estan fuertemente en deuda, los actores
locales tienen mucho mas idea de lo que tienen que hacer que los investigadores o
el &mbito de las ciencias sociales, y lo que hay que hacer es generar metodologias
de planificacién rapidas, determinando prioridades y viendo hacia dénde se va.

Tercero. El mismo concepto de desarrollo local hoy esta puesto en duda, la idea del
desarrollo local significa desarrollo desde abajo, significa pensar qué tenemos y
hacia donde vamos. Desde el mundo académico podria decirse ¢como le vamos a
pedir al Municipio de Tartagal que diga hacia adonde va si nadie sabe hacia donde
va este pais?. Esto parece razonable y en la relacién macro — micro cualquiera diria
que, primero, alguien define addnde va el pais, la estrategia general, y después
decidimos a donde va Tartagal. Eso es una buena explicacion para todos menos
para uno, el que vive en Tartagal, que necesita resolver el problema hoy. De ahi
gue el desarrollo local requiere, fundamentalmente, de instrumentos con los que
trabaje la gente del lugar.

El desarrollo local como construccidén utopica ha pasado en la Argentina. No se
trata de que planificamos y entonces resolvemos los problemas. Ha quedado como
una idea de incentivo negativo. Si un gobierno local no planifica acciones y no
estructura estrategias, no tiene ninguna chance de desarrollarse ni de mejorar. Si lo
hace, tiene millones de dificultades que cada uno puede ver en el dia a dia. Si no lo
hace no tiene ninguna posibilidad. Y ahi es donde esta el desafio de las ciencias
sociales. Aportar instrumentos, aportar elementos para que los propios actores
locales puedan definir estrategias, pero no estrategias que signifiguen seis meses
de diagnostico, un afo de disefio y tres afios de puesta en marcha. Estrategias que
signifiqguen una semana de diagnéstico, una semana de disefio y un programa de
tres meses y después ver que es todo lo que pueden hacer los actores locales hoy.

En conclusion: si lo que se esta planificando es el desarrollo local, hay que hacerlo
integralmente. Si lo que uno quiere planificar es para dénde va este territorio en los
proximos afios, qué queremos encarar, qué vamos a hacer y qué actividad vamos a
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promover. Ahora, si es por una politica publica especifica hay que hacerlo
sectorialmente. Los instrumentos con los que hay que trabajar es basicamente la
gente que tiene capacidad de decision en el lugar, que estan legitimados. En
algunos lugares hay ONG que estan legitimadas y pueden formar parte del proceso
de planificacion y otras no, hay lugares donde Céaritas es el motor de la legitimidad,
por ejemplo, y en otros no, y asi en cada lugar y en funcién de eso, hay que
establecer diagnosticos a partir de las percepciones del lugar. Queda claro que
metodolégicamente esto puede llevarnos a miradas en donde estemos
equivocandonos o que no resistan el andlisis riguroso, pero la clave es generar
resultados rapidos. En ese sentido, cabe creer realmente mucho en lo cualitativo,
en las percepciones que se estan trabajando, cudles son los problemas, qué
recursos tenemos, qué podemos hacer, qué no podemos hacer y vamos hacia ahi.
Es ese el punto clave.

Las ciencias sociales han tenido modelos de planificacion méas puros, que
objetivamente son mas puros y mejores, pero que no tienen que ver con la realidad
de hoy. No se cuestionan aqui los métodos de las ciencias sociales mas
tradicionales sino simplemente se considera que no estan pensadas para épocas
de crisis y no estan pensados, a la vez, para actores locales que lo que quieren
hacer es resolver su problema cotidiano, no establecer grandes lineas de
pensamiento sino su programa cotidiano. Por ejemplo, los planes estratégicos
estuvieron pensados en Argentina como ocho meses de diagnéstico, con varios
talleres en los municipios, y el resto del tiempo un afio de disefio. Eso hoy no sirve.

40



=

ahwn

o

© @

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

DOCUMENTOS PUBLICADOS

Kliksberg, Bernardo. Repensando el rol del Estado para el
Desarrollo Social

Tonucci, Francesco. La ciudad de los nifios

Rotelli, Franco. Empresas sociales en ltalia

Ramos, Cleide. La televisiéon en el s.XXly los jévenes

Di Marco, Graciela; Carranza, Hugo; Grillo,Oscar; Primavera,
Heloisa. Descentralizacion y Politicas Sociales
Pszemiarower, Santiago; Pochtar, Nora; Finkelstein, Susana. Los
adultos mayores y sus derechos

Murtagh, R.; Mitzubuti, S. ; Daza, Rubén; y otros. Cooperacion
intermunicipal en el marco de laintegracién regional

Riverén y otros. Discriminacion contra los extranjeros

Aguiar, E.; Lapaccé, C.; Dizenfeld, R.; Brenner\Viviana. Los
derechos humanos en la Argentina de hoy |

Viaggio,J; Recalde, H; Zamorano,C.. Los derechos humanos en
la Argentina de hoy Il

Redin, M.E.; Bravo, Ema; Suarez, Maria y otros. Redes sociales
y redes institucionales

Chitarroni, Horacio. Estudios sobre la estructura social de la
ciudad

Castells, Manuel. Productividad, competitividad en la
sociedad de lainformacion

Pochtar, Nora; Pszemiarower, Santiago. La tan temida
ancianidad

Fleury, Sonia. Politica social, exclusiébn y equidad en América
Latina en los afios noventa

Palomino, Héctor; Moro, Javier, Mercado, Pampa. Politicas
Sociales y Derechos Humanos

Kliksberg, Bernardo. Desigualdad y desarrollo en América
Latina; el debate porstergado

Kliksberg, Bernardo. Seis tesis no convencionales sobre
participacion

Calcagno, Luis. Los que duermen en la calle: Un abordaje de la
indigencia extrema en la Ciudad de Buenos Aires

Merklen, Denis. La cuestién social en el sur desde la
perspectiva de la integracién: politicas sociales y accién
colectiva en los barrios marginales del Rio de la Plata

Di Marco, Graciela ; Colombo, Graciela. Las mujeres en un
enfoque alternativo de prevencion

Lo publico y lo privado. Compartiendo estrategias para la
construccion de la paridad en las relaciones de género

Palomino, Héctor. La crisis del mercado de trabajo y los
distintos enfoques sobre la solucion del desempleo

Kliksberg, Bernardo. La situacion social de América Latina y
sus impactos sobre la familiay la educacion

Vacatello, Liliana. Una aproximacion diagnéstica de la
problematica habitacional de los hoteles y pensiones
ubicados en los barrios de Balvaneray Recoleta

41



26.

27.

28.

29.

Groba, Gabriela; Fustinoni Alberto. Poblacion vulnerable en la
Ciudad de Buenos Aires. Hogares de Dia para la Tercera
Edad. Un estudio de caso

Kliksberg, Bernardo. Diez falacias sobre los problemas
sociales de América Latina
B.AP. Personas sin techo. Algunas consideraciones

psicoldgicas preliminares en el abordaje del trabajo en calle.
Borja, Jordi. Ciudadaniay globalizacién

42



